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Capitulo 1 - Do Controle de
Constitucionalidade

1. Introducao

Tem-se por controle de constitucionalidade o sistema segundo o qual é
mantida a supremacia da Constitui¢dao Federal, visto realizar o exame das normas em
relacao ao texto constitucional, revogando aquelas que estejam em desacordo com
seus preceitos.

Como bem sabemos, sdo duas as concep¢des da Constituicdo: (1) carater
politico e (2) caréter juridico.

Em relacdo ao primeiro, cabe a Constituicao definir e organizar o
funcionamento do Estado, bem como seus principais drgaos, regulando os poderes.
Além disso, cabe ao Estado o atendimento as varidveis estirpes que compdem a
sociedade, mantendo o bem-estar social, a digna e boa convivéncia entre os cidadaos,
almejando a essencial justica social.

Em relagdo ao segundo, concepg¢ao que nos interessa neste momento, a
Constituicao é uma Lei. Responsdvel por ditar de forma suprema as normas e
principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil, bem como lhe assevera o
Principio da Supremacia da Constituicdo. Segundo tal principio, a Constituicao é o
documento juridico de maior relevancia do Ordenamento Juridico Brasileiro,
devendo os demais dispositivos se submeterem a ele, sob pena de serem taxados
como inconstitucionais.

Bloco de Constitucionalidade

CONSTITUICAO
CRFB Tratados

Internacionais

Normas ACIC
Constitucionais +  de Direitos
+ Humanos

Emendas (Aprovados pelo

Art. 5°, :3°)

Normas Supralegais
(Tratados Internacionais de Direitos Humanos
hao aprovados pelo Art. 5°, 53°)

Normas
Infraconstitucionais
&=
Tratados
Internacionais GERAIS

Ordenamento Juridico Brasileiro

7

O Controle de Constitucionalidade é a materializacdo do Principio da
Supremacia da Constituicdo, visto que tem como objetivo analisar as leis sob a luz dos
preceitos constitucionais, mantendo suas normas como sendo paradigmas legais.
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Para entendermos melhor a base pela qual o Controle de Constitucionalidade
atua, convém que entendamos quais sao as normas constitucionais, consideradas
paradigmas do Ordenamento Juridico Brasileiro.

Normas Constitucionais. S3o trés os dispositivos considerados normas
constitucionais, presentes no denominado bloco de constitucionalidade:

1) Texto da Constituicdo Federal:

Constituido por todos os dispositivos que se encontram expressos no texto
constitucional, desde o art. 1° ao 250 + os Atos de Disposicao Constitucionais
Transitorias.

2) Principios Constitucionais, ainda que implicitos:

Constituem normas constitucionais e, portanto, incluem-se no bloco de
constitucionalidade os principios expressos e implicitos na Constitui¢do Federal.

Com principios explicitos, podemos citar o principio da igualdade’, principio da
dignidade da pessoa humana?, principio da legalidade3 etc.

Com principios implicitos, é possivel que se cite o principio da ndo
autoincriminag¢do?, ~ principio do duplo grau de jurisdicdo® principio da
razoabilidade/principio da mdxima eficiéncia dos direitos fundamentais® etc.

3) Tratados Internacionais de Direitos Humanos que sejam aprovados pelo
quérum do art. 5°, §3°, da Constituicao Federal’:

1 Art. 52, caput, da Constitui¢io Federal. Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes...

2 Art. 12 da Constitui¢do Federal. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

[...]

Il — a dignidade da pessoa humana.

3 Art. 52, XXXIX, da Constituicdo Federal. N3o ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominacao legal.

4 Nemo tenetur se detegere. Ninguém sera obrigado a produzir provas que o incriminem.

5> Este principio é baseado na existéncia de instancias no Poder Judiciario Brasileiro, dando ensejo a
possibilidade de recursos que garantam o duplo grau de jurisdigéo.

6 O principio da razoabilidade é uma diretriz de senso comum, ou mais exatamente, de bom-senso,
aplicada ao Direito, Esse bom-sendo juridico se faz necessario a medida que as exigéncias formais que
decorrem do principio da legalidade tendem a reforgar mais o texto das normas, a palavra da lei, que o
seu espirito. Enuncia-se com este principio que a Administracdo, ao atuar no exercicio de discricdo, tera
de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas
equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia exercida. (Texto
disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/topicos/292526/principio-da-razoabilidade>)

7 Art. 52, §32, da Constituicdo Federal. Os tratados e convenc¢des internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
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Ha somente dois tratados que alcancaram tal status, sendo eles:

a) Convencao Interamericana sobre Direitos da Pessoa com Deficiéncia:
incorporados ao Ordenamento Juridico Brasileiro através do Decreto n°
3.956/2001;

b) Tratado de Marraqueche: promulgado para facilitar o acesso a obras publicas
as pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com outras dificuldades, foi
incorporado ao Ordenamento Juridico Brasileiro através do Decreto n°
9.522/2018.

Agora que ja conhecemos o que e quais sdao as normas constitucionais,
convém que elenquemos as funcdes do controle de constitucionalidade.

Fung¢6es do controle de constitucionalidade. S3o trés as fun¢des:
1) Retirar normas inconstitucionais do ordenamento juridico:

Através de procedimento que julga a constitucionalidade das normas (ADI -
Acdo Direta de Inconstitucionalidade; ADC - Ac¢do Declaratéria de
Constitucionalidade), é dever do Controle de Constitucionalidade excluir do Sistema
Juridico Brasileiro as normas divergentes quanto aos preceitos constitucionais.

2) Lidar com as omissGes constitucionais:

Diante de preceito omisso na Constituicao Federal, é dever do Controle de
Constitucionalidade analisar a necessidade da criacao de norma que complemente ou
que dé eficacia ao dispositivo que se encontra na Constitui¢ao.

3) Garantir a interpretacdo das normas em conformidade com a constituicao:

E dever do Controle de Constitucionalidade a aplicacdo de interpretacdo
adequada as normas consideradas de acordo com os preceitos constitucionais e as
normas constitucionais que contenham entendimento dubio.

A titulo de exemplo, podemos citar 0 caso da muta¢do constitucional®
referente ao entendimento da possibilidade de casamento homoafetivo, além das
interpretacOes referentes a possibilidade ou nao da prisdo em segunda instdncia.

Pressupostos para a existéncia do Controle de Constitucionalidade. Por
pressuposto entenda-se os elementos responsaveis pela viabilidade da existéncia do
Controle de Constitucionalidade. Sendo eles:

1) Constituicao Rigida:

Vejamos em contrario sensu. Nao haveria o que se falar em Controle de
Constitucionalidade, uma vez que a Constituicdo fosse flexivel. O dispositivo que tem

8 Mecanismo da hermenéutica juridica no qual se altera a interpreta¢do do dispositivo sem que, para
tanto, seja alterado o seu texto.
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como objetivo manter os preceitos constitucionais ndo teria funcdo ante uma
Constitui¢do cujos preceitos sao flexiveis, facilmente alterdveis.

Portanto, o fato de a Constituicao ser rigida, ou seja, o fato de a Constituicao
apresentar normas cuja alteracdo possui procedimento extremamente dificultoso,
da ao Controle de Constitucionalidade um sentido, visto ser ele o guardido, através
do drgao competente, da fixagdo e manutengao do Ordenamento Juridico Brasileiro
segundo as normas constitucionais.

2) Supremacia da Constituicao:

A partir do mecanismo anteriormente utilizado, ndo ha sentido em fixar um
conjunto de normas como paradigma para as demais, uma vez que todas as normas
possuem O mesmo peso ou uma vez que o documento juridico utilizado como
paradigma ndo seja o apice do Ordenamento Juridico.

Por este motivo, o status supremo da Constituicao, cume da piramide de
Kelsen, da sentido a sua caracteristica de dominancia sobre as outras, bem como
justifica a criacdo de um mecanismo responsavel por adequar os demais dispositivos
em relagdo aos seus preceitos.

3) Atribuicdo de competéncia para o exercicio do Controle de
Constitucionalidade:

A atribuicato de competéncia para o exercicio do Controle de
Constitucionalidade é importante, pois reforca o cardter Unico do objetivo deste
dispositivo. Nao seria correto se o exame de constitucionalidade fosse realizado por
varios Orgaos, uma vez que geraria controvérsias e disparidades, causando
inseguranca juridica.

A concentracdo da competéncia para o exercicio do Controle de
Constitucionalidade evita esse tipo de discrepancia, dando maior seguranca juridica
e enfatizando a importancia de tal mecanismo.

E 0 que afirmam os arts. 97, 102, |, a, e 103 da Constituicao:

Art. 97 da Constituicdo Federal. Somente pelo voto da maioria
absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo érgdo especial
poderdao os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico.

[...]

Art. 102 da Constituicdo Federal. Compete ao Supremo Tribunal
Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢ao, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

a) a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual e a a¢do declaratdria de constitucionalidade
de lei ou ato normativo federal;

L]
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Art. 103 da Constituicdo Federal. Podem propor a acdo direta de
inconstitucionalidade e a a¢dao declaratdria de constitucionalidade:

I - o Presidente da Republica;
Il - a Mesa do Senado Federal;
Ill - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV — a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do
Distrito Federal;

V - o0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

IX - confederagdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

8§1°. O Procurador-Geral da Republica deverd ser previamente ouvido
nas agdes de inconstitucionalidade e em todos os processos de
competéncia do Supremo Tribunal Federal.

§2°. Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para
tornar efetiva norma constitucional, serd dada ciéncia ao Poder
competente para a adogao das providéncias necessarias e, em se tratando
de érgao administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

§3°. Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a
inconstitucionalidade, em tese, de norma legal ou ato normativo, citarg,
previamente, o Advogado-Geral da Unido, que defendera o ato ou texto
impugnado.

§4°. (Revogado)

Invalidade das normas que passam pelo Controle de Constitucionalidade. No
Brasil, vigora o Principio da Presuncdo de Constitucionalidade, isto é, ainda que
posteriormente considerada inconstitucional pelo Controle de Constitucionalidade,
todas as normas publicadas e incorporadas ao Ordenamento Juridico serdo
consideradas constitucionais até que o devido procedimento prove o contrario.

Nesta toada, convém que fagamos uma pergunta: se considerada
inconstitucional, os atos praticados de acordo com tal lei continuardo a surtir
efeitos?

Sobre tal tema, sao duas as teorias:
1) Teoria da nulidade:

Aos adeptos desta teoria, é necessario que com a inconstitucionalidade de
determinada norma restabeleca-se o status quo ante. Para tanto, a declaracao de
inconstitucionalidade deve retroagir, tornando todos os efeitos frutos da norma
nulos (ex tunc). Aretroatividade da inconstitucionalidade tenta simular um status quo
comparavel a ndo existéncia da norma em questao.
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2) Teria da anulabilidade:

Ao contrdrio do que pensam os adeptos da teoria da nulidade, os adeptos da
teoria da anulabilidade entendem que os efeitos da inconstitucionalidade devem ser
aplicados a partir do momento em que se estabeleceu, de fato, o ndo respeito aos
preceitos constitucionais, ou seja, ndo retroage (ex nunc). Deste modo, os atos
praticados em decorréncia desta norma continuarao sendo validos.

No Brasil, é regra a aplica¢ao da teoria da nulidade, havendo exce¢des em que
se aplicara a teoria da anulabilidade.

2. Das Espécies de Inconstitucionalidade
2.1.  Inconstitucionalidade por A¢ao ou Omissao

A inconstitucionalidade, como ja vimos anteriormente, ocorrera quando
norma infraconstitucional ndo segue os preceitos estabelecidos pela Carta Magna.
Importante frisar que a inconstitucionalidade podera ocorrer por meio de a¢ao ou
omissao daquele responsavel pela criacao da norma em questdo. Vejamos:

Inconstitucionalidade por acao/positiva/por atuacdo. Quando a norma ou
parte dela é, efetivamente, contrdria a constituicao. Neste caso, cabera ao Controle
de Constitucionalidade a expulsao desta norma do Ordenamento Juridico.

Inconstitucionalidade por omissdo. Esta, porém, é resultado da inércia
legislativa, ou seja, havera inconstitucionalidade por omissdo uma vez que o Poder
Legislativo ndo cria norma cujo objeto possui consideravel valor social, justificando a
criacdo de norma a respeito. Neste caso, é dever do Controle de Constitucionalidade
mediar ao Poder Legislativo a criagao de tal dispositivo. Um exemplo muito atual
sobre tal espécie é a discussao que se encontra no Supremo Tribunal Federal no que
se refere a existéncia de inconstitucionalidade por omissdo quanto aos crimes de
homofobia.

No que serefere a inconstitucionalidade por agdo sao dois os vicios: (1) Formais
e (2) Material, como veremos a seguir.

2.2.  Vicio Formal e Material

Vicio formal propriamente dito ou nomodindmico. Diz-se formalmente
inconstitucional as normas cujo vicio se encontra na forma, isto é, no processo
legislativo segundo o qual foi feito, bem como no que se refere a competéncia de
quem a criou.

Em relacdo a esta categoria, é possivel que elenquemos o0s seguintes
elementos:

1) Vicio formal subjetivo: diz respeito ao vicio que se encontra na pessoa
criadora da norma, ndo sendo esta competente para tanto;

2) Vicio formal objetivo: diz respeito ao processo legislativo segundo o qual se
criou a norma, uma vez que € neste ponto que apresenta vicio;
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3) Vicio formal organico: nova corrente doutrindria, afirma ocorrer uma vez que
0 vicio se encontre no drgdo criador da norma. Por exemplo, ocorrerd uma
vez que o Municipio crie norma refere ao direito tributdrio®.

Vicio material/de contetudo/substancial/doutrinario ou nomoestatico. Por
outro lado, é possivel que o vicio que torna a norma inconstitucional esteja
impregnado em seu conteudo, sendo este contrdrio a preceito ou principio
constitucional. Ex.: Lei que tenha como objetivo fixar o salario dos servidores
publicos em um valor superior ao teto constitucional™.

2.3. Inconstitucionalidade Quanto ao Tamanho

Inconstitucionalidade total. Totalmente inconstitucional é a norma cuja
estrutura é totalmente inconstitucional, havendo sua expulsao completa do
Ordenamento Juridico.

Inconstitucionalidade parcial. Por outro lado, segundo o principio da
parcelaridade, uma vez que o vicio atinja somente trecho/parte da norma, ndo ha o
que se falar em expulsdo completa, mas em declaracdo de inconstitucionalidade
especifica, deixando de ser vdlido somente o elemento por ela identificado como
inconstitucional.

E o caso, por exemplo, do art. 7°, §2°, do Estatuto do Advogado, julgado
parcialmente inconstitucional pela Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n°
1.127-8/DF:

Art. 7°, §2°, do Estatuto do Advogado. O advogado tem imunidade
profissional, ndo constituindo injuria, difamacao ew—desacate puniveis
qualquer manifestacdo de sua parte, no exercicio de sua atividade, emjuizo
ou fora dele, sem prejuizo das san¢des disciplinares perante a OAB, pelos
excessos que cometer.

Cabe salientar, por dltimo, ser impossivel, segundo o STF, que a
inconstitucionalidade parcial altere o sentido da lei ou torne sua aplicacao inviavel.

° Art. 24 da Constituicdo Federal. Compete & Uni3o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (...) | — direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico.

10 Art. 37, XI, da Constituicio Federal. A remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos da administracdo direta, autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo
e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do
Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judicidrio, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos.
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2.4. Inconstitucionalidade Quanto ao Momento

Inconstitucionalidade originaria. Origindria é a inconstitucionalidade que
acompanha a norma anteriormente a sua publicacdo, isto é, como vimos
anteriormente, é a inconstitucionalidade que impede a efetivacdo da norma, sendo
esta, em regra, nula, ou seja, havendo inconstitucionalidade origindria nao surtird
efeitos em momento algum, ndo sendo, portanto, valida.

Inconstitucionalidade superveniente. Por outro lado, a inconstitucionalidade
superveniente é aquela que surge posteriormente a publicacdo e efetivacao da
norma em questdo. Surge por fato exterior, podendo ser ele uma Emenda a
Constituicao que altere preceito do qual faz men¢ao, bem como a criagao de nova
Constituigao.

Segundo o Supremo Tribunal Federal, tal inconstitucionalidade ndo existe. De
acordo com o seu entendimento as normas que ndo se enquadram a alteracao
superveniente da Constituicdo se aplica o instituto da ndo recep¢do.

3. Modalidades de Controle de Constitucionalidade
3.1.  Quanto a Natureza do Org3o de Controle

Sao as classificagbes:

Jurisdicional. E o controle realizado por drgdo competente do Poder
Judiciario. E a regra no Brasil. Tal modalidade diz respeito ao sistema de freios e
contrapesos, uma vez que impossibilita que o mesmo poder legisle e julgue a
constitucionalidade das normas, visto que incidiria em acdmulo de fun¢des sobre a
mesma matéria.

Politico. Também ocorre, porém, de o Controle de Constitucionalidade ser
exercido por parte dos representantes do povo. Uma vez que as leis sao criadas
através dos interesses do povo, segundo tal teoria, o ideal seria que o seu controle
ante os preceitos constitucionais fosse realizado, também, através dos desejos do
povo, mediante seus representantes eleitos. Portanto, neste caso, o controle de
constitucionalidade é exercido através do Poder Legislativo. Apesar de ndo ser a
regra, também pode ser aplicado no Brasil (de forma expecional).



DireitoFacilitado.com.br — Natan Batista

3.2. Quanto ao Momento do Controle

Segue o0 esquema feito por Pedro Lenza:

— Legislativo el Proprio parlamentar e CCJ

= Prévio ou Preventivo e Executivo —_ Veto

Mandado de Seguranga
impetrado por parlamentar|

Judiciario —_—

Momentos de Controle
— Politico
Excegdes:
. . Jurisdicional misto (difuso e 1) Leglslat'lvo;
el POSterior ou Repressivo (o e _— 2) Executivo;
concentrado) P o :
3) Orgdos Administrativos

Cortes ou Tribunais

Constitucionais ou Orgdo
de Natureza Politica

de Controle

Hibrido Ha tanto o politico como o

jurisdicional

3.2.1. Controle Preventivo ou Prévio

Conceito. E o controle de constitucionalidade realizado quando do projeto
legislativo que cria a norma, tendo como objetivo, portanto, evitar que normas
inconstitucionais sejam introduzidas no Ordenamento Juridico brasileiro.

Como demonstrado no esquema acima, podera ser feito pelos trés Poderes,
sendo a regra pelos Poderes Legislativo e Executivo e, de forma excepcional, pelo
Poder Judiciario.

Anteriormente ao estudo especifico de cada acdo de controle de
constitucionalidade desempenhada pelos Poderes, convém que revisemos, de forma
breve, o processo legislativo para a criacao de lei, elemento que sera de dutil
conhecimento para o total entendimento desta etapa:
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Hierarquia legislativa. Segue o esquema:

UNIAO
Constituicao da Republica Federativa Leis Federais — Elaboradas no
do Brasil Congresso Nacional (Camara dos
Deputados + Senado Federal).
Constituicao Estadual Leis Estaduais — Elaboradas nas
Assembleias Legislativas (compostas
por Deputados Estaduais)

MUNICIPIOS
Lei Organica do Municipio Leis Municipais — Elaboradas nas
Camaras dos Vereadores
DISTRITO FEDERAL
Lei Organica do Distrito Federal Leis Distritais — Elaboradas na Camara
Legislativa do Distrito Federal

Etapas da legislacdo. Sao elas:

Iniciativa f| Comisses f| €2Mar@
. - ou Casa Discussao Deliberagao Sangdo Veto Promulgagdo Publicagdo
(Projeto) M Técnicas e

Controle prévio ou preventivo pelo Poder Legislativo. O Poder Legislativo
exercera o Controle de Constitucionalidade através das Comissoes Técnicas.

Neste sentido, afirma o art. 32, IV, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados e o art. 72, lll, do Regimento Interno do Senado:

Art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados. S3o as
seguintes as Comissdes Permanentes e respectivos campos tematicos ou
dreas de atividade:

[...]
IV — Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a
apreciacao da Camara ou de suas Comissoes;

b) admissibilidade de proposta de emenda a Constituicdo;

9] assunto de natureza juridica ou constitucional que lhe seja
submetido, em consulta, pelo Presidente da Camara, pelo Plenario ou por
outra Comissdo, ou em razdo de recurso previsto neste Regimento;

10
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d) assuntos atinentes aos direitos e garantias fundamentais, a
organizacao do Estado, a organiza¢do dos Poderes e as fun¢bes essenciais
da Justica;

e) matérias relativas a direito constitucional, eleitoral, civil,
penal, penitenciario, processual, notarial;

f) Partidos Politicos, mandato e representacdo politica,
sistemas eleitorais e eleicbes;

g) registros publicos;

h) desapropriacao;

i) nacionalidade, cidadania, naturaliza¢do, regime juridico dos
estrangeiros; emigragdo e imigragao;

i) intervencdo federal;

)] uso dos simbolos nacionais;

m) criacdo de novos Estados e Territdrios; incorporacao,
subdivisdo ou desmembramento de dreas de Estados ou de Territdrios;

n) transferéncia tempordria da sede do Governo;

0) anistia;

p) direitos e deveres do mandato; perda de mandato de

Deputado, nas hipdteses dos incisos |, I, e VI do art. 55 da Constituicdao
Federal; pedidos de licenca para incorpora¢do de Deputados as Forcas
Armadas;

q) redacdo do vencido em Plendrio e redacdo final das
proposi¢bes em geral.

Art. 72 do Regimento Interno do Senado Federal. As comissdes
permanentes, além da Comissao Diretora, sdo as seguintes:

[.]

Il - Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ);

L]

Sera funcao do Poder Legislativo, através da CCJ, dar efetividade as normas
que criam. Além disso, havendo irregularidade total, é dever do Poder Legislativo o
seu arquivamento. Havendo, contudo, irregularidade parcial, poderda a CCJ
apresentar proposta de emenda para a regularidade do mesmo dispositivo.

Controle prévio ou preventivo realizado pelo Poder Executivo. E dever do
Chefe do Executivo, apds a aprovacao do projeto de lei por parte do Poder
Legislativo, sancionar ou vetar a norma. Quando da san¢ao, a norma incorpora-se ao
Ordenamento Juridico. Em relacdo ao veto, porém, a norma deixa de produzir
efeitos.

Sao duas as espécies de veto:

1) Veto politico: situacdo em que o Chefe do Executivo barra a norma por
elemento de interesse publico;

2) Veto juridico: neste caso, o motivo pelo qual se barrou a norma é
irregularidade quanto a forma ou matéria do dispositivo em questao.

1
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Segundo estabelece o art. 66, §§ 4° a 6°, da Constituicao Federal™, o veto sera
apresentado a sessdo conjunta da Camara dos Deputados e do Senado Federal, sendo
possivel que mantenham o veto (arquivando o projeto) ou derrubem o veto
(direcionando novamente ao Presidente para a promulgacao).

Controle prévio ou preventivo pelo Poder Judiciario. Ainda que de maneira
subsidiaria, é possivel que o Poder Judicidrio exerca o Controle de
Constitucionalidade quando do processo legislativo de ato normativo.

Para tanto, é necessario que seja impetrado mandado de seguran¢a, tendo
competéncia para isto somente os parlamentares.

Para que seja impetrado mandado de seguranca parlamentar, é necessario
que o projeto de lei apresente qualquer infracdo constitucional manifesta ao processo
legislativo ou que o projeto de emenda a constituicdo mostre manifesta violacdo no
que diz respeito as cldusulas pétreas ou ao seu processo legislativo.

Convém destacar que a perda superveniente da condicao de parlamentar
causa a extin¢do do direito de ter apreciado o mandado de seguranca que provoca o
Judiciario ao controle prévio de constitucionalidade. E o que fixa 0 MS 33444:

EMENTA: CONTROLE JURISDICIONAL DO PROCESSO LEGISLATIVO,
UTILIZAGAO, PARA TANTO, DO MANDADO DE SEGURANCA.
POSSIBILIDADE, DESDE QUE IMPETRADO O “WRIT” CONSTITUCIONAL
POR MEMBRO DO CONGRESSO NACIONAL. LEGITIMIDADE ATIVA “AD
CAUSAM” QUE DEVE ESTAR PRESENTE, NO ENTANTO, JUNTAMENTE COM
AS DEMAIS CONDICOES DA AGAO, NAO SO NO INSTANTE DA
PROPOSITURA DA DEMANDA, COMO, TAMBEM, NO MOMENTO DA
RESOLUGAO DO LITIGIO (CPC, ART. 462). CESSACAO SUPERVENIENTE DO
MANDATO  PARLAMENTAR DO IMPETRANTE. RELACAO DE
CONTEMPORANEIDADE, NAO MAIS EXISTENTE, ENTRE A CONDIGCAO
JURIDICA DE CONGRESSISTA E A FASE DECISORIA DO MANDADO DE
SEGURANCA. EXTINCAO ANOMALA DO PROCESSO MANDAMENTAL.
DOUTRINA. PRECEDENTES ESPECIFICOS DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. MANDADO DE SEGURANGA NAO CONHECIDO.

Como ja estabelecemos ser o controle prévio realizado pelo Poder Judiciario
um elemento subsidiario, visto que sua funcdo se atenta com maior forca no que se
refere ao controle posterior ou repressivo, convém que estabelecamos quais sao os

11 Art. 66 da Constituigdo Federal. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviara o projeto de lei
ao Presidente da Republica que, aquiescendo, o sancionara:

[...]

8§42, O veto serd apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu recebimento, sé
podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e Senadores.

§52. Se o veto ndo for mantido, sera o projeto enviado, para promulgacdo, ao Presidente da Republica.
§62. Esgotado sem deliberacdo o prazo estabelecido no §49, o veto sera colocado na ordem do dia da
sessdo imediata, sobrestadas as demais proposi¢Ges, até sua votacao final.

§72. Se a lei ndo for promulgada dentro de quarente e oito horas pelo Presidente da Republica, nos casos
dos §32 e §59, o Presidente do Senado a promulgara, e, se este nao o fizer em igual prazo, caberd ao Vice-
Presidente do Senado fazé-lo.

12
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limites deste elemento, ndo havendo qualquer intromissao do Poder Judiciario ou
extrapolacdo de competéncia.

Num primeiro comentario, é necessdrio estabelecermos que o Poder
Judicidrio somente ficard responsavel pela averiguacdo da constitucionalidade, ndo
Ilhe cabendo qualquer apreciacao concernente a matéria ou as normas regimentais
que formam o Projeto de Lei.

Nesse sentido é o MS 32.033:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTROLE PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DE
PROJETO DE LEI. INVIABILIDADE.

1. Nao se admite, no sistema brasileiro, o controle jurisdicional
de constitucionalidade material de projetos de lei (controle preventivo de
normas em curso de formagdo). O que a jurisprudéncia do STF tem
admitido, como excecdo, é “a legitimidade do parlamentar — e somente
parlamentar - para impetrar mandado de seguranca com a finalidade de
coibir atos praticados incompativeis com disposicdes constitucionais que
disciplinam o processo legislativo” (MS 24.667, Pleno Min. Carlos Velloso,
DJ de 23.04.04). Nessas excepcionais situacdes, em que o vicio de
inconstitucionalidade estad diretamente relacionado a aspectos formais e
procedimentais da atuagdo legislativa, a impetra¢dao de seguranga é
admissivel, segundo a jurisprudéncia do STF, porque visa a corrigir vicio ja
efetivamente concretizado no préprio curso do processo de formagdo da
norma, antes mesmo e independentemente de sua final aprovagdo ou nao.

2. Sendo inadmissivel o controle preventivo da
constitucionalidade material das normas em curso de formagdo, ndo cabe
atribuir a parlamentar, a quem a Constituicdo nega habilitacdo para
provocar o controle abstrato repressivo, a prerrogativa, sob todos os
aspectos mais abrangente e mais eficiente, de provocar esse mesmo
controle antecipadamente, por via de mandado de seguranga.

3. Prematura intencdo do Judicidrio em dominio juridico e
politico da formacdo dos atos normativos em curso no Parlamento, além
de universalizar um sistema de controle preventivo ndo admitido pela
Constituicdo, subtrairia dos outros Poderes da Republica, sem justificacdo
plausivel, a prerrogativa constitucional que detém de debater e
aperfeicoar os projetos, inclusive para sanar seus eventuais vicios de
inconstitucionalidade. Quanto mais evidente e grotesca possa ser a
inconstitucionalidade material de projetos de leis, menos ainda se deverd
duvidar do exercicio responsavel do papel do Legislativo, de negar-lhe
aprovacdo, e do Executivo, de apor-lhe veto, se for o caso. Partir da
suposi¢do contraria significaria menosprezar a seriedade e o senso de
responsabilidade desses dois Poderes do Estado. E se, eventualmente, um
projeto assim se transformar em lei, sempre haverd a possibilidade de
provocar o controle repressivo pelo Judicidrio, para negar-lhe validade,
retirando-o do ordenamento juridico.

4. Mandado de seguranca indeferido.
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Tal MS ja nos cita um segundo e um terceiro elementos dos quais devera
manter distancia o Poder Judiciario. Sao eles:

Nao podera o Poder Judicidrio interferir nas normas materiais do Projeto de
Lei, visto que tal acdo resultaria no sufocamento da autonomia da vontade do povo
por barrar as acdes realizadas pelos representantes do povo, em detrimento das
decisdes dos juizes ndo eleitos. E nesse sentido a tese que sustenta John Hart Ely
(representantes do povo x juizes ndo eleitos).

Num terceiro momento, ndo sendo competéncia do Poder Judicidrio a
execucdo de controle constitucional posterior ou repressivo quando do processo
legislativo, uma vez que o faga estard colaborando para a denominada
Supremocracia, isto €, ao paternalismo judicial, a supremacia do Supremo Tribunal
Federal.

3.2.2. Controle Posterior ou Repressivo

Conceito. Trata-se do controle realizado posteriormente ao projeto de lei, a
partir, portanto, da publicacao da norma, ou seja, é o controle de constitucionalidade
ndo mais do projeto de lei, mas da lei em si.

Neste caso, o controle de constitucionalidade nao somente se prenderd aos
vicios formais, mas analisara os vicios materiais da mesma forma.

No Brasil, bem como no que se refere ao controle preventivo, ha a adocao do
sistema misto, ou seja, hd um drgdao especifico responsdvel pelo controle de
constitucionalidade repressivo, porém outros érgaos também poderdo fazé-lo em
casos especificos. Além disso, o Poder Judicidrio ndo somente o realizard através do
Supremo Tribunal Federal (controle concentrado), mas também qualquer juiz,
mediante controle difuso, podera fazé-lo.

Portanto, tanto o Poder Judicidrio, como o Poder Legislativo e Executivo
poderao realizar o controle repressivo de constitucionalidade.

Espécies de controle de constitucionalidade quanto ao érgao de controle.
Neste caso, poderao ser trés as espécies:

1) Controle politico:

Trata-se do modelo em que existe um érgao especifico, uma Corte ou Tribunal
Constitucional desvinculado dos trés poderes e responsavel exclusivo pelo Controle
de Constitucionalidade Repressivo.

2) Controle jurisdicional:

Trata-se de modelo que incorpora ao Poder Judicidrio a capacidade para
realizar o controle de constitucionalidade. No Brasil, como dito anteriormente, é
possivel que o Supremo Tribunal Federal, por meio de controle concentrado de
constitucionalidade, o faga, bem como os demais érgaos do Poder Judicidrio, através
do controle difuso de constitucionalidade.
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3) Controle hibrido ou misto:

Trata-se de modelo em que estdo presentes ambos 0s sistemas. Neste caso, a
depender da situacdo, a constitucionalidade é averiguada pela Corte ou Tribunal
Constitucional, enquanto em outros casos o controle de constitucionalidade é feito
pelo Poder Judicidrio.

Sistema brasileiro. Como dito anteriormente, além do Poder Judicidrio, os
outros Poderes também poderdo, de forma excepcional, realizar o controle de
constitucionalidade.

Analisaremos cada um deles:
1) Controle repressivo feito pelo Poder Judiciario:

Neste sentido, o Brasil adota o sistema misto, visto que o Supremo Tribunal
Federal, mediante o controle concentrado, e os demais érgaos, mediante controle
difuso, poderdo fazé-lo.

Afirma o art. 102, |, a, da Constituicao Federal:

Art. 102 da Constituicdo Federal. Compete ao Supremo Tribunal
Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

a) a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual e a agdo declaratdria de constitucionalidade
de lei ou ato normativo federal.

Posteriormente estudaremos os controles de constitucionalidade concentrado
e difuso especificamente.

2) Controle repressivo feito pelo Poder Legislativo:
Neste caso, sdo duas excecdes, segundo Pedro Lenza:
A) Sustar atos do Poder Executivo:

Afirma o art. 49 da Constituicao Federal:

Art. 49 da Constituicdo Federal. E da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional:

[...]

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegagao legislativa.

Para que entendamos esta excecao, convém dispormos dos arts. 68 e 84, 1V,
da Constituicao Federal:

Art. 68 da Constituicdo Federal. As leis delegadas serdo elaboradas
pelo Presidente da Republica, que deverd solicitar a delega¢dao ao
Congresso Nacional.
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§1°. Ndo sdo objeto de delega¢ado os atos de competéncia exclusiva
do Congresso Nacional, os de competéncia privativa da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal, a matéria reservada a lei complementar,
nem a legislacao sobre:

I - organizagdo do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, a carreira
e a garantia de seus membros;

Il — nacionalidade, cidadania, diretos individuais, politicos e
eleitorais;

Il - planos plurianuais, diretrizes orcamentdrias e orcamentos.

§2°. A delegacdo ao Presidente da Republica terd a forma de
resolu¢do do Congresso Nacional, que especificard seu conteudo e os
termos de seu exercicio.

§3°. Se a resolu¢do determinar a apreciacao do projeto pelo
Congresso Nacional, este a fard em votacdo unica, vedada qualquer
emenda.

[...]

Art. 84 da Constituicdo Federal. Compete privativamente ao
Presidente da Republica:

[...]

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacao e funcionamento de administracdo federal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extin¢do de
drgaos publicos;

b) extingdo de fung¢des ou cargos publicos, quando vagos.

Em relacdo ao art. 68, uma vez que o Congresso Nacional delegue poderes ao
Presidente da Republica para a elaboragdo de lei delegada, é necessario que o Chefe
do Poder Executivo atente aos limites impostos pela delegacao. Extrapolando-os,
tem competéncia o Poder Legislativo para afastar este extrapolar, podendo,
inclusive, vedar a lei por inconstitucionalidade.

Em relacdo ao art. 84, porém, uma vez que o Chefe do Poder Executivo crie,
mediante decreto, disposi¢cdes que forem contra os elementos especificados no inc.
IV do artigo em questdo, podera o Poder Legislativo fazer um exame de legalidade
sobre o dispositivo. Tratando-se de ilegalidade constitucional estaremos diante do
controle de constitucionalidade repressivo executado pelo Poder Legislativo.

B) Rejeitar medida provisoria:
Afirma o art. 62 da Constituicdao Federal:

Art. 62 da Constituicdo Federal. Em caso de relevancia e urgéncia, o
Presidente da Republica poderd adotar medidas provisdrias, com forca de
lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

§1°. E vedada a edicdo de medidas provisérias sobre matéria:
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I - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos
politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

(9] organizacao do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, a
carreira e a garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentdrias, orcamento e

créditos adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, §3°

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanca popular
ou qualquer outro ativo financeiro;

lll - reservada a lei complementar

IV - j& disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso
Nacional e pendente de san¢do ou veto do Presidente da Republica.

L]

Neste caso, portanto, uma vez que o Poder Legislativo entenda a
inconstitucionalidade da medida provisdria, poderd extingui-la do ordenamento
juridico, executando o controle de constitucionalidade repressivo.

3) Controle repressivo pelo Poder Executivo:

Apesar da discussao que paira sobre tal elemento, entende a maioria da
doutrina que é possivel que o Poder Executivo realize controle de constitucionalidade
repressivo, negando-se a aplicar lei que entende ser inconstitucional.

Neste sentido, segundo citacdes de Pedro Lenza, é o entendimento do STF e
STJ:

“... O controle de constitucionalidade da lei ou dos atos normativos
é da competéncia exclusiva do Poder Judicidrio. Os Poderes Executivo e
Legislativo, por sua chefia — e isso mesmo tem sido questionado com o
alargamento da legitimagdo ativa na agao direta de inconstitucionalidade —
, podem tdo sé determinar aos seus 6rgaos subordinados que deixem de
aplicar administrativamente as leis ou atos com forca de lei que
considerarem inconstitucionais” (ADI 221-MC/DF, Rel. Min. Moreira Alves;
DJ de 22.10.2993, p. 22251, Ement. v. 01722-01, p. 28).

[...]

“Lei inconstitucional - Poder Executivo — Negativa de eficdcia. O
poder executivo deve negar execu¢do a ato normativo que lhe pareca
inconstitucional” (REsp 23121/GO, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros; 1?
Turma, j. 06.10.1993, DJ de 08.11.1993, p. 23251, LEXSTJ 55/152).

4) Controle repressivo feito pelos érgaos administrativos (Tribunal de Contas,
Conselho Nacional de Justica e Conselho Nacional do Ministério Publico):

N3ao ha o que se falar da possibilidade de tais érgaos executarem controle de
constitucionalidade. O que possivel, porém, é que controlem a validade de atos
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administrativos, podendo afastar a aplicacdo de lei ou ato normativo violador da
Constitui¢do, ndo se confundindo tal agdo com o controle de constitucionalidade.

Neste sentido é o entendimento do STF:

... a defesa da integridade da ordem constitucional pode resultar,
legitimamente, do reptdio, por érgdos administrativos (como o Conselho
Nacional de Justica), de regras incompativeis com a Lei Fundamental do
Estado, valendo observar que os drgaos administrativos, embora ndo
dispondo de competéncia para declarar a inconstitucionalidade de atos
estatais (atribuicdo cujo exercicio sujeita-se a reserva da jurisdi¢do),
podem, ndo obstante, recusar-se a conferir aplicabilidade a tais normas, eis
que - na linha do entendimento desta Suprema Corte - “ha que distinguir
entre declaragdo de inconstitucionalidade e ndo aplicagdo de leis
inconstitucionais, pois esta é obrigacao de qualquer tribunal ou érgao de
qualquer dos poderes do Estado” (RMS 8.372/CE, Rel. Min. Pedro Chaves,
Pleno, j. 11.12.1961)

3.3. Quanto ao Orgdo Judicial que Exerce o Controle

E 0 esquema feito por Pedro Lenza:

Sistema difuso

Critério subjetivo ou
organico

Sistema concentrado

Sistema de vias de

controle judicial da
constitucionalidade Sistema pela via
incidental (ou de
excecao - caso
concreto)

Critério formal

Sistema pela via
principal (em abstrato
ou direto)

Vamos a conceituagao:
1) Critério Subjetivo ou Organico:

Controle concentrado. Como o prdprio nome ja demonstra, ocorre quando o
controle de constitucionalidade é realizado por érgao judicial especializado neste fim,
qual seja, o STF, no ambito federal, e o Tribunal Estadual, no ambito municipal. Neste
caso, o controle terad efeito erga omnes.

Controle difuso. Ocorre quando o controle de constitucionalidade é realizado
por qualquer juiz ou Tribunal judicial. Neste caso, o controle terd efeito inter partes.
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2) Critério Formal:

Controle pela via principal. Ocorre quando o controle de constitucionalidade é
executado através da anadlise de lei propriamente dita, ndo havendo caso concreto
que incite tal analise.

Controle pela via incidental. Ocorre quando o controle de constitucionalidade
se da em decorréncia da existéncia de questdo prejudicial a agdo/ao caso em questao,
devendo ser resolvida para a solucao da lide.

3.3.1. Controle Difuso de Constitucionalidade

Origem. Tal sistema de controle de constitucionalidade fora criado em
decorréncia do famoso caso Marbury v. Madison.

Sobre tal caso, afirma Paulo Gustavo Gonet Branco:

O fato é que o caso (Marbury v. Marshall) ostenta enorme relevo
para a histéria da afirmagao da supremacia da Constitui¢do, para a fixagao
do maximo valor juridico dos textos constitucionais e para a compreensao
do controle jurisdicional de constitucionalidade como mecanismo inerente
a essas caracteristicas da Constitui¢do.

O caso Marbury v. Marshall reclama superioridade para o Judiciario,
argumentando, essencialmente, com a ideia de que a Constituicdo é uma
lei, e que a esséncia da Constituicdo é ser um documento fundamental e
vinculante. Desenvolve a tese de que interpretar as leis insere-se no ambito
das tarefas préprias do Judicidrio. Em caso de conflito entre dois diplomas,
0 juiz deve escolher, segundo a técnica aplicavel, aquele que havera de
reger a situagdo levada a julgamento. Cabe, por isso, ao Judicidrio, diante
da hipdtese de conflito entre uma lei infraconstitucional e a Constituicdo,
aplicar essa ultima e desprezar a primeira. Afinal, como todos os Poderes
Publicos devem se sujeitar a Constituicdo, e uma vez que incumbe ao
Judicidrio a tarefa de interpretar em derradeira instancia a Constituigdo, os
atos dos demais Poderes podem ser anulados por decisdo do Judiciario, na
qualidade de intérprete maximo da Constituicdo.

Conceito. Trata-se de controle de constitucionalidade realizado por qualquer
juiz, ndo o sendo feito pela via principal, ou seja, ndo o sendo feito de modo
concentrado, pelo drgao especificamente destinado a tal a¢ao, mas por qualquer juiz
ou tribunal, através da via incidental, isto €, é o controle de constitucionalidade
executado a partir de um conflito de normas na apreciacao de um caso concreto,
sendo imprescindivel para a conclusdo do caso a observancia em relacdo a
constitucionalidade de determinada norma que desempenha papel fundamental no
caso em questdo.

Diante de suspeita de inconstitucionalidade de norma aplicada ao caso
concreto, podera qualquer pessoa a alegar (e a qualquer tempo), devendo o Poder
Judicidrio, apds ser provocado e em decorréncia do Principio da Oficiosidade do Poder
Judicidrio, realizar tal analise, julgando inconstitucional ou ndo a norma em questao.
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Controle difuso em relacdo aos membros do Poder Judiciario. Analisaremos
cada instancia do Poder Judicidrio, indicando como se dard o controle de
constitucionalidade difuso.

1) Juizes de direito - 1* instancia:

Neste caso, todo e qualquer juiz de 1* instancia, de forma individual,
provocado ou ndo, poderd executar controle de constitucionalidade em relagdo a
determinada norma, julgando-a constitucional ou nao, visto possuir o poder-dever
para tal.

2) Tribunais de Justica e Tribunal Superior (STJ) - 2% e 3% instancias:

Quanto aos tribunais, convém que observemos o disposto no art. 97 da
Constituicao Federal:

Art. 97 da Constituicdo Federal. Somente pelo voto da maioria
absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo érgao especial
poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico.

Trata-se da Cldusula de Reserva de Plendrio (full bench). Segundo tal
disposicao, como descrito, somente se aprovara a inconstitucionalidade de norma
diante da apreciacao dos Tribunais, se assim entendido pela maioria absoluta de seus
membros ou de seu 6rgao especial.

Portanto, diante de tal situacao, uma vez distribuida para uma das turmas,
camaras ou se¢des de qualquer dos Tribunais de Justica, devera o desembargador-
relator, apds ouvir o Ministério Publico e as partes, rejeitar a arguicao, dando
prosseguimento a acdo, ou aceita-la, enviando tal arguicao para o pleno ou para
6rgao especial criado dentro do Tribunal e especificamente destinado para a
apreciacao de constitucionalidade normativa. Estes atos serdao proferidos por meio
de acérdao.

Este procedimento é previsto pelos arts. 948 e 949, caput, do CPC:

Art. 948 do Cédigo de Processo Civil. Arguida, em controle difuso,
a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do poder publico, o
relator, apds ouvir o Ministério Publico e as partes, submeterd a questado a
turma ou a camara a qual competir o conhecimento do processo.

Art. 949 do Cédigo de Processo Civil. Se a arguicao for:
I - rejeitada, prosseguird o julgamento;

I - acolhida, a questao serd submetida ao plenario do tribunal ou ao
seu drgdo especial, onde houver.

Diante do plendrio do Tribunal ou 6rgao especial, deverao os
desembargadores apreciarem a argui¢do, julgando a norma constitucional ou
inconstitucional, proferindo sentenca acerca deste elemento.
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Posteriormente a tal apreciacao, voltar-se-d a andlise do caso principal,
proferindo-se terceiro e definitivo acérdao.

Nota-se, portanto, haver trés acérdaos distintos neste procedimento, quais
sejam:

a) Acorddo do desembargador-relator referente a aceitacdo ou rejeicdo da
arguicao de inconstitucionalidade;

b) Acordado do pleno do Tribunal ou drgdo especial julgando constitucional ou
inconstitucional a norma em questdo;

c) Acordao referente ao julgamento da acdo principal, da qual fora fruto a
arguicao de inconstitucionalidade da norma.

Quanto a estes elementos, afirma a Simula n° 513 e Simula Vinculante n° 10
do Supremo Tribunal Federal:

Samula n° 513 do Supremo Tribunal Federal. O acérddo que enseja
a interposicdo de recurso ordinario ou extraordinario ndo é a do plendrio,
que resolve o incidente de inconstitucionalidade, mas a do 6rgdo (camaras,
grupos ou turmas) que completa o julgamento.

Suamula Vinculante n° 10 do Supremo Tribunal Federal. Viola a
cldusula de reserva de plendrio (CF, artigo 97) a decisdo de drgao
fraciondrio de tribunal que, embora n3ao declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico, afasta sua
incidéncia, no todo ou em parte.

Em relagdo a primeira simula, afirma que o recurso ordindrio ou
extraordinario somente podera ser interposto diante do terceiro e ultimo acordao,
nao podendo ser interpostos anteriormente.

Em relagdo a segunda simula, porém, afirma que viola a cldusula de reserva
de plendrio a ndo aplicacdo da norma por parte das turmas, cdmaras ou se¢ées sem
que haja a efetiva e expressa declaracdo de inconstitucionalidade por parte do pleno
do Tribunal ou do 6rgdo especial. E a denominada declaracdo implicita de
inconstitucionalidade.

Aqui surge uma duvida: sempre serd necessdrio a apreciacdo do pleno do
Tribunal ou érgao especial diante de arguicdo de inconstitucionalidade de norma?

A resposta para tal pergunta se encontra no paragrafo unico do art. 949 do
Cddigo de Processo Civil, sendo:

Art. 949, paragrafo tnico, do Cédigo de Processo Civil. Os drgdos
fraciondrios dos tribunais ndo submeterao ao plenario ou ao érgdo especial
a argui¢ao de inconstitucionalidade quando ja houver pronunciamento
destes ou do plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a questao.
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Portanto, cria-se o seguinte raciocinio:

a) Em regra, se apreciado por érgao fraciondrio (turma, cdmara ou se¢do), sem
que haja apreciacao por parte do pleno do Tribunal ou érgao especial, ha
violagdo em relagao a cldusula de reserva de plendrio;

b) Excepcionalmente, porém, ja& tendo sido executado o controle de
constitucionalidade de norma determinada em oportunidade anterior, nao é
necessario que o0s 0Orgdos fraciondrios submetam a arguicao ao pleno,
podendo, neste caso, aplicar o entendimento ja fixado anteriormente pelo
Tribunal ou 6rgao especial em questao ou pelo Supremo Tribunal Federal. Tal
entendimento tem embasamento nos Principios da Economia Processual e
Seguranca Juridica.

3) Supremo Tribunal Federal - dltima instancia:

De cara surge uma pergunta: poderd o Supremo Tribunal Federal, érgado
executor do controle de constitucionalidade concentrada ou em abstrato, executar
controle de constitucionalidade difuso?

Sim.
Afirma o art. 102, Ill, da Constitui¢ao Federal:

Art. 102 da Constituicdo Federal. Compete ao Supremo Tribunal
Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢ao, cabendo-lhe:

[...]

Il - julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas decididas em
unica ou ultima instancia, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicdo;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face
desta Constituicao;

d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal.

Surge uma segunda pergunta: é necessdrio que o Supremo Tribunal Federal
observe o disposto no art. 97 da Constituicdo Federal, referente a clausula de reserva
de plendrio?

Ha divergéncia neste ponto. Parte da doutrina entende que o STF estd incluido
na regra estabelecida através do art. 97 da Constituicao Federal. Outra parte, porém,
bem como é o entendimento do préprio STF, afirma que tal érgdo ndo se inclui na
regra, nao sendo necessario que se observe a cldusula de reserva de plendrio.

Afirma o art. 11 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal:

Art. 11 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. ATurma
remeterd o feito ao julgamento do Plenario independente de acérdao e de
nova pauta:

RISTF: art. 83, §1° Il (independente de pauta) — pardgrafo Unico di art. 93
(dispensam acérdao).
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I - quando considerar relevante a arguicao de inconstitucionalidade
ainda ndo decidida pelo Plendrio, e o Relator ndo lhe houver afetado o
julgamento;

CF/1988: art. 102, I, 11, e 111

RISTF: art. 6° 111, a (julgamento pelo Pleno) — art. 22, caput (remessa pelo
Relator) - art. 56, X, ¢, e XI (ndo se altera a classe) - art. 176, §1° e §2°
(inconstitucionalidade incidental) - art. 178 (comunica¢do da decisdo) - art. 205
(decisdo irrecorrivel).

Il - quando, ndo obstante decidida pelo Plendrio, a questdo de
inconstitucionalidade, algum Ministro propuser o seu reexame;

RISTF: art. 6°, Il, a (julgamento pelo Pleno) - art. 22, caput (remessa pelo
Relator) - art. 103 (proposta de reexame) — art. 305 (decisdo irrecorrivel).

Il - quando algum Ministro propuser revisdo da jurisprudéncia
compendiada pela Sumula.

RISTF: art. 102 e paragrafos (procedimento para Stmula) - art. 103
(proposta de revisdo).

Paragrafo tnico. Poderd a Turma proceder da mesma forma, nos
casos do art. 22, paragrafo unico, quando ndo o houver feito o Relator.
RISTF: art. 305 (decisdo irrecorrivel).

[...]

Art. 22 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. O
Relator submeterd o feito ao julgamento do Plendrio, quando houver
relevante arguicdo de inconstitucionalidade ainda ndo decidida.

CF/1988: art. 52, X (comunica¢do ao Senado Federal: declaragdo incidental)

RISTF: art. 6°, 11, a e b (julgamento pelo Pleno) - art. 11, | e Il (remessa pela
Turma) - art. 83, caput e §1°, Il, (pauta e dispensa) - art. 176 a art. 178 (processo e
julgamento).

Paragrafo tnico. Poderd o Relator proceder na forma deste artigo:

a) quando houver matérias em que divirjam as Turmas entre si
ou alguma delas em relag¢do ao Plenario.

RISTF: art. 7°, IV (julgamento pelo Pleno) - pardgrafo unico do art. 11
(remessa pela Turma)

b) quando em razdo da relevancia da questdo juridica ou da
necessidade de prevenir divergéncia entre as Turmas, convier
pronunciamento do Plenario.

RISTF: art. 34 (prevenir divergéncia: Comissdo de Coordenagdo) — art. 103

(revisdo de jurisprudéncia).

CPC: art. 555 com a redacdo da Lei 10.352/2001.

Como explica Pedro Lenza, em relacdo ao STF, ndo hd o que se falar em
requerimento das partes para a submissdo ao pleno. Tal submissdao somente ocorrera
diante da incidéncia dos elementos anteriormente expostos.

Portanto, tém competéncia os érgdos fracionarios do STF (Turmas) para o
exame de constitucionalidade das normas, sem que seja necessdrio sua submissao ao
pleno e observacdo da cldusula de reserva de plendrio.
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Neste sentido é trecho da RE 361.829-ED/STF:

O STF exerce, por exceléncia, o controle difuso de
constitucionalidade quando do julgamento do recurso extraordindrio,
tendo os seus colegiados fraciondrios competéncia regimental para fazé-lo
sem ofensa ao art. 97 da CF (RE 361.829-ED, Rel. Min. Ellen Gracie, j.
02.03.2010, 2* Turma, DJE DE 19.03.2010).

4) Turmas Recursais dos Juizados Especiais:
As turmas recursais devem seguir a cldusula de reserva de plendrio?
Nao.

Tais Turmas ndo sdo consideradas tribunais, ndo funcionando, inclusive,
através de regime de plendrio ou de ¢rgdo especial, impossibilitando a aplicagao de
tal regra. Portanto, poderdao executar o controle de constitucionalidade difuso,
julgando inconstitucional norma determinada, sem que seja necessario a apreciacao
por meio de regime de plendrio ou drgao especial.

Dos efeitos do controle de constitucionalidade difuso. Os efeitos do controle
de constitucionalidade difuso seguem o efeito das sentencas, ou seja, em regra
valera somente entre as partes, gerando efeitos retroativos, isto é, ex tunc.

Excepcionalmente, porém, é possivel que o controle de constitucionalidade
difuso apresente efeitos ndo retroativos, isto é, ex nunc. Para tanto, aplicar-se-a de
forma andloga o disposto no art. 27 da Lei da ADI (Lei 9.868/99), sendo o seu texto:

Art. 27 da Lei da ADI. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo, e tendo em vista razdes de seguranga juridica ou de
excepcional interesso social, poderda o Supremo Tribunal Federal, por
maioria de dois tercos de seus membros, estringir os efeitos daquela
declaragdo ou decidir que ela sé tenha eficdcia a partir de seu transito em
julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

Portanto, diante de razdes de seguranca juridica e interesse social, poderd o
Tribunal, por aprovacao de 2/3 de seus membros, restringir os efeitos da sentenca.

Facamos uma pergunta: é possivel que a execucdo de controle de
constitucionalidade difuso gere efeitos erga omnes?

Sim. Tal disposicao, porém, apresenta divergéncia no entendimento
doutrinarios.

Para que entendamos o que reflete tal divergéncia, convém que citemos a
disposicao do art. 52, X, da Constituicdao Federal:

Art. 52 da Constituicdo Federal. Compete privativamente ao Senado
Federal:

[...]

X - suspender a execu¢do, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal.
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Diante de tal norma, sao dois os posicionamentos interpretativos, quais sejam:

1) Visdo classica - o Senado Federal, notificado pelo Supremo Tribunal Federal,
tem a competéncia para publicar resolu¢cao que suspenda lei, no todo ou em
parte, que tal corte tenha reconhecido inconstitucional, tornando a lei
inconstitucional com efeitos erga omnes;

2) Visdo nova - entende-se que a decisdo que tornar inconstitucional a lei em
questdo, ainda que por meio incidental, proferida pelo STF, gerard, por si s6,
efeitos erga omnes, sendo a publicacdo de resolu¢do por parte do Senado
Federal meramente politica.

Visdo classica. A primeira visdo baseia-se na interpretacao literal da norma
acima referida, visto que os efeitos erga omnes somente sdo alcancados através da
publicacao da resolugdo do Senado Federal.

Nesse sentido, inclusive, é o Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal:

Art. 178 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.
Declarada, incidentalmente, a inconstitucionalidade, na forma prevista nos
arts. 176 e 177, far-se-a comunicacao, logo apds a decisdo, a autoridade ou
drgao interessado, bem como, depois do transito em julgado, ao Senado
Federal, para os efeitos do art. 42, VII, da Constituicdo.

Atual dispositivo da CF/1988: art. 52, X.
RISTF: art. 101 (efeitos da inconstitucionalidade) - art. 340 (execugdo).

No mesmo sentido é o Regimento Interno do Senado Federal:

Art. 386 do Regimento Interno do Senado Federal. O Senado
conhecera da declaragdo, proferida em decisdo definitiva pelo Supremo
Tribunal Federal, de inconstitucionalidade total ou parcial de lei mediante:

I - comunicagdo do Presidente do Tribunal;
Il - representacao do Procurador-Geral da Republica;

lll - projeto de resolucao de iniciativa da Comissao de Constituicdo,
Justica e Cidadania.

Art. 387 do Regimento Interno do Senado Federal. A comunicagdo,
a representacdo e o projeto a que se refere o art. 386 deverdo ser
instruidos com o texto da lei cuja execucdo se deva suspender, do acérdao
do Supremo Tribunal Federal, do parecer do Procurador-Geral da Republica
e da versdo do registro taquigrafico do julgamento.

Art. 388 do Regimento Interno do Senado Federal. Lida em
plendrio, a comunica¢dao ou representa¢do sera encaminhada a Comissao
de Constitui¢do, Justica e Cidadania, que formulard projeto de resolucdo
suspendendo a execugdo da lei, no todo ou em parte.

Neste caso, poderda o Senado Federal criar resolucao referente a
inconstitucionalidade de lei federal, estadual, distrital ou municipal, fixada por
controle difuso de constitucionalidade executado pelo Supremo Tribunal Federal.
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Além disso, uma vez estabelecida a inconstitucionalidade total ou parcial pelo
Supremo Tribunal Federal, ndo é possivel que o Senado Federal entenda de maneira
diversa, somente cabendo a ele dar efeitos erga omnes a decisao, através da
publica¢do de resolucdo a este respeito.

Os efeitos, portanto, como jd estabelecido, serdo erga omnes, porém,
diferentemente da regra, novamente, terd efeitos ex nunc, isto é, nao retroagindo as
alteragbes ja realizadas em decorréncia da anterioridade da declaragdo de
inconstitucionalidade. Somente serd possivel a retroatividade do efeito erga omnes
quando incidido estiver o disposto no art. 1°, §2°, do Decreto 2.346/97:

Art. 1° do Decreto 2.346/91. As decis6es do Supremo Tribunal Federal
que fixem, de forma inequivoca e definitiva, interpretacdo do texto
constitucional deverdo ser uniformemente observadas pela Administragao
Publica Federal direta e indireta, obedecidos aos procedimentos
estabelecidos neste Decreto.

§1°. Transitada em julgado decisao do Supremo Tribunal Federal que
declare a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, em acao direta, a
decisdo, dotada de eficacia ex tunc, produzira efeitos desde a entrada em
vigor da norma declarada inconstitucional, salvo se o ato praticado com
base na lei ou ato normativo inconstitucional ndo mais for suscetivel de
revisdo administrativa ou judicial.

§2°. O disposto no pardgrafo anterior aplica-se, igualmente, a lei ou
ato normativo que tenha sua inconstitucionalidade proferida,
incidentalmente, pelo Supremo Tribunal Federal, apds a suspensdo de sua
execugao pelo Senado Federal.

Portanto, tratando-se de norma refere a Administracao Publica Federal direta
e indireta, os efeitos proferidos pela resolucdo serao ex tunc, ou seja, retroagirao
desde a criagdo da norma, tornando nulos os atos até entao praticados.

Convém fazermos uma pergunta: o Senado é obrigado a editar resolucdo que
profira a inconstitucionalidade de norma assim considerada pelo Supremo Tribunal
Federal mediante via incidental de controle de constitucionalidade? Nao! Apesar da
divergéncia doutrindria, ndo ha o que se falar em obrigatoriedade de edi¢ao da
resolucdo por parte do Senado Federal.

Dai surge uma segunda pergunta: editada a resolu¢do, poderd o Senado
Federal revoga-la? Novamente, nao! Uma vez editada e publicada a resolu¢ao que da
publicidade a inconstitucionalidade de norma assim defina pela decisdo do Supremo
Tribunal Federal pela via incidental do controle de constitucionalidade, ndo ha o que
se falar em revogacdo, visto que se trata de norma irrevogdvel.

Visdao nova - Teoria da Transcendéncia dos motivos determinantes ou
Abstrativizacao do Controle Difuso. Aqui € a nova visao da qual surgiu discussdo em
relacdo a autonomia normativa da decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal.

Como sabemos, a regra segundo a qual o Direito Brasileiro é regido estabelece
que somente terd efeitos erga omnes a inconstitucionalidade que for assim definida
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através da via principal. Diante da via incidental, ou seja, diante do controle de
constitucionalidade difuso, ndo ha o que se falar em efeito erga omnes, mas inter
partes. Dai surge a nomenclatura abstrativizacdo do controle difuso: em regra, o
controle difuso de constitucionalidade resolve casos referentes ao caso concreto;
diante da decisdao de efeitos erga omnes a abrangéncia da decisdo passa a ser
abstrata, podendo alcancar qualquer caso concreto sob o qual incida a lei declara
inconstitucional.

Esta nova visao, reforcada por cases que demonstraremos posteriormente,
entende que diante do controle difuso de constitucionalidade executado pelo
Supremo Tribunal Federal gerado estard o efeito erga omnes, ndo sendo, portanto,
necessario a publicacao de resolucao por parte do Senado Federal. Neste caso, tal
disposicao seria mero ato politico.

Desta forma, os defensores desta corrente entendem que houve uma
mutagdo constitucional em rela¢do ao art. 52, X, da Constitui¢do Federal, ndo mais
reservando a resolu¢do do Senado Federal a tarefa de publicidade e efetivacao do
efeito erga omnes da decisdao do Supremo Tribunal Federal. Diante da mutagdo
constitucional, a decisdao que profere a inconstitucionalidade de norma pela via
incidental, executada pelo STF, teria, por si s6, forca normativa para estabelecer o
efeito erga omnes.

Segundo Pedro Lenza, sdo alguns argumentos utilizados para dar eficacia a tal
mutacao:

1) Forma normativa da Constituicao Federal;

2) Supremacia da Constituicdo Federal e aplicacdo uniforme a todos os
destinatarios;

3) O STF, enquanto guardido da Constituicdo e seu intérprete maximo, teria
competéncia para tanto;

4) Devido a dimensao politica das decis6es do STF;

5) Através da aplicacdo dos Principios da Integridade e Coeréncia da
Jurisprudéncia nos Tribunais®.

Para auxiliar tal posicdo, € o estabelecido nos seguintes cases:
1) RE 197.917 (Mira Estrela):

RECURSO EXTRAORDINARIO. MUNICiPIOS. CAMARA DE
VEREADORES. COMPOSICAO. AUTONOMIA MUNICIPAL. LIMITES
CONSTITUCIONAIS. NUMERO DE VEREADORES PROPORCIONAL A
POPULAGAO. CF, ARTIGO 29, IV. APLICACAO DE CRITERIO ARITMETICO
RIGIDO. INVOCACAO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
RAZOABILIDADE. INCOMPATIBILIDADE ENTRE A POPULACAO E O
NUMERO DE VEREADORES. INCONSTITUCIONALIDADE, INCIDENTER

12 Art. 926, caput, do Cédigo de Processo Civil. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e
manté-la estavel, integra e coerente.
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TANTUM, DA NORMA MUNICIPAL. EFEITOS PARA O FUTURO. SITUACAO
EXCEPCIONAL.

1. O artigo 29, inciso IV da Constituicao Federal, exige que o
nuimero de Vereadores seja proporcional a populacdo dos Municipios,
observados os limites minimos e maximos fixados pelas alineas a, b e c.

2. Deixar a critério do legislador municipal o estabelecimento
da composicdo das Camaras Municipais, com observancia apenas dos
limites maximos e minimos do preceito (CF, artigo 29) é tornar sem sentido
a previsao constitucional expressa da proporcionalidade.

3. Situagdo real e contemporanea em que Municipios menos
populosos tém mais Vereadores do que outros com um numero de
habitantes varias vezes maior. Casos em que a falta de um parametro
matematico rigido que delimite a a¢do dos legislativos Municipais implica
evidente afronta ao postulado da isonomia.

4. Principio da razoabilidade. Restricdao legislativa. A
aprovacdo de norma municipal que estabelece a composi¢do da Camara de
Vereadores sem observancia da relagdo cogente de propor¢do com a
respectiva populagao configura excesso do poder de legislar, ndo
encontrando eco no sistema constitucional vigente.

5. Parametro aritmético que atende ao comando expresso na
Constituicao Federal, sem que a proporcionalidade reclamada traduza
qualquer afronta aos demais principios constitucionais e nem resulte
formas estranhas e distantes da realidade dos Municipios brasileiros.
Atendimento aos postulados da moralidade, impessoalidade e
economicidade dos atos administrativos (CF, artigo 37).

6. Fronteiras da autonomia municipal impostas pela prépria
Carta da Republica, que admite a proporcionalidade da representacao
politica em face do nimero de habitantes. Orientacao que se confirma e se
reitera segundo o modelo de composi¢ao da Camara dos Deputados e das
Assembleias Legislativas (CF, artigos 27 e 45, §1°).

7. Inconstitucionalidade, incidenter tantum, da lei local que
fixou em 11 (onze) o nimero de Vereadores, dado que sua populacdo de
pouco mais de 2600 habitantes somente comporta 09 representantes.

8. Efeitos. Principio da seguranga juridica. Situagdo
excepcional em que a declaracdo de nulidade, com seus normais efeitos ex
tunc, resultaria grave ameaga a todo o sistema legislativo vigente.
Prevaléncia do interesse publico para assegurar, em carater de excecao,
efeitos pro futuro a declaragdo incidental de inconstitucionalidade.

2) HC 82.959-7 (progressividade do regime de cumprimento de pena nos crimes
hediondos) e a edicao da Simula Vinculante n° 26:

PENA — REGIME DE CUMPRIMENTO — PROGRESSAO — RAZAO DE
SER. A progressao no regime de cumprimento da pena, nas espécies
fechado, semi-aberto e aberto, tem como razao maior a ressocializagdo do
preso que, mais dia ou menos dia, voltard ao convivio social.

PENA - CRIMES HEDIONDO - REGIME DE CUMPRIMENTO -
PROGRESSAO - OBICE - ARTIGO 2°, §° DA LEI N° 8.072/90 -
INCONSTITUCIONALIDADE - EVOLUGAO JURISPRUDENCIAL. Conflita com
a garantia de individualizacdo da pena - artigo 5° inciso XLVI, da
Constitui¢do Federal — a imposi¢ao, mediante norma, do cumprimento da
pena em regime integralmente fechado. Nova inteligéncia do principio ad
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individualizacdo da pena, em evolucdo jurisprudencial, assentada a
inconstitucionalidade do artigo 2°, §1°, da Lei n° 8.072/90.

[...]

A CF/1988, ao criar a figura do crime hediondo, assim dispds no art.
5°, XLIII: (...). Ndo fez mencdo nenhuma a vedacdo de progressdo de
regime, como, alids — é bom lembrar —, tampouco receitou tratamento
penal stricto sensu (san¢do penal) mais severo, quer no que tange ao
incremento das penas, quer no tocante a sua execu¢do. (...) Evidente,
assim, que, perante a CF/1988, o principio da individualizacdo da pena
compreende: a) proporcionalidade entre o crime praticado e a san¢ao
abstratamente cominada no preceito secunddrio da norma penal; b)
individualizacdo da pena aplicada em conformidade com o ato singular
praticado por agente em concreto (dosimetria da pena); ¢) individualiza¢do
da sua execu¢do, segundo a dignidade humana (art. 1° Ill), o
comportamento do condenado no cumprimento da pena (no cércere ou
fora dela, no caso das demais penas que ndo a privativa de liberdade) e a
vista do delito cometido (art. 5°, XLVIII). Logo, tendo predicamento
constitucional o principio da individualizacdo da pena (em abstrato, em
concreto e em sua execugdo), excecdo somente poderia aberta por norma
de igual hierarquia nomoldgica.

[...]

Essas colocagdes tém a virtude de demonstrar que a declaragdo de
inconstitucionalidade in concreto também se mostra passivel de limitagdo
de efeitos. (...) E que, nesses casos, tal como j& argumentado, o
afastamento do principio da nulidade da lei assenta-se em fundamentos
constitucionais e ndao em razbes de conveniéncia. Se o sistema
constitucional legitima a declaragao de inconstitucionalidade restrita no
controle abstrato, esta decisdo poderd afetar, igualmente, os processos do
modelo concreto ou incidental de normas. Do contrdrio, poder-se-ia ter
inclusive um esvaziamento ou uma perda de significado da propria
declaracdo de inconstitucionalidade restrita ou limitada. (...) No caso em
tela, observa-se que eventual declara¢ao de inconstitucionalidade com
efeito ex tunc ocasionaria repercussdes em todo o sistema vigente. (...)
Com essas considera¢des, também eu, Senhor Presidente, declaro a
inconstitucionalidade do art. 2°, §1°, da Lei 8.072/1990. Fago isso, com efeito
ex nunc, nos termos do art. 27 da Lei 9.868/1999, que entendo aplicavel a
espécie. Ressalto que esse efeito ex nunc deve ser entendido como
aplicavel as condenagbes que envolvam situagbes ainda suscetiveis de
serem submetidas ao regime de progressdo. (HC 82.959, rel. min. Marco
Aurélio, voto do min. Gilmar Mendes, P, j. 23-2-2006, DJ de 1°-9-2006).

Simula Vinculante n° 26. Para efeito de progressao de regime no
cumprimento de pena por crime hediondo, ou equiparado, o juizo da
execucdo observard a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 8.072, de 25 de
julho de 1990, sem prejuizo de avaliar se o condenado preenche, ou ndo, os
requisitos objetivos e subjetivos do beneficio, podendo determinar, para
tal fim, de modo fundamentado, a realizacdo de exame criminoldgico.

Hoje este posicionamento ainda € alvo de divergéncia na doutrina.
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O que ndo se tem duvida é que o crescimento dos poderes do Supremo
Tribunal Federal vem sendo denominado Supremocracia. Elemento que, até o
momento, ainda ndo se definiu de cardter positivo ou negativo.

Neste sentido, afirma Oscar Vilhena Vieira no artigo intitulado Supremocracia:

Sob esta perspectiva, seria adequado afirmar que, se, por um lado,
a liberdade com que o Supremo vem resolvendo sobre matérias tdo
relevantes demonstra a grande fortaleza que esta instituicdao adquiriu nas
duas décadas, contribuindo para o fortalecimento do Estado de Direito e
do prdprio constitucionalismo, por outro, é sintoma da fragilidade do
sistema representativo em responder as expectativas sobre ele colocadas.
Em um sistema em que os ‘“poderes politicos parecem ter perdido a
cerimdnia com a Constituicdo”, nada pode parecer mais positivo do que o
seu legitimo guardido exercer a sua fungdo precipua de preserva-la. Porém,
ainda que isso possa a ser visto como desejavel, sabemos todos que esta é
uma tarefa cheia de percal¢os. Ndo hd consenso entre os juristas sobre
como melhor interpretar a Constituicdo, nem tampouco em como
solucionar as inimeras colisdes entre seus principios. O que ndo significa
que a tarefa ndo deva ser feita da forma mais racional e controldvel
possivel, como nos sugere Hesse42. H3, no entanto, dificuldades que
transcendem os problemas estritamente hermenéuticos derivados da
aplicagdo de uma Constituicdo. Estas dificuldades referem-se a prépria
dimensao da autoridade que se entende adequada a ser exercida por um
tribunal dentro de um regime que se pretenda democratico. Como aponta
o préprio Ministro Celso de Mello, em uma republica, nenhuma esfera de
poder pode ficar imune a controles. Assim, hd que se lutar pela “[...]
progressiva reducdo e eliminac¢do dos circulos de imunidade do poder [...]".
Evidente que ndo pretendo aqui propor controle de ordem eleitoral para o
Supremo, mas, sim, uma racionaliza¢do de sua jurisdicdo e uma lapidagao
de seu processo deliberativo, de forma a restringir as tensdes politicas
inerentes ao exercicio de uma jurisdi¢ao constitucional como a brasileira.

Neste caso, entende-se que o Supremo Tribunal Federal passou de legislador
negativo (quando do reconhecimento da inconstitucionalidade da norma) para poder
constituinte reformador, vez que tomou a liberdade para entender ser cabivel a
alteracdo da interpretacdo nesse caso.

3.3.1.1. Sumula Vinculante

Além do efeito erga omnes dado aos exames difusos de constitucionalidade
do STF através da edicao de Resolu¢ao por parte do Senado, tem competéncia o
Supremo Tribunal Federal para criar Simulas Vinculantes, as quais ndo poderao ser
ignoradas pelo Poder Judicidrio e pela Administracdao Publica direta ou indireta.

Nesse sentido € o art. 103-A da Constitui¢do Federal:

Art. 103-A da Constituicdo Federal. O Supremo Tribunal Federal
poderd, de oficio ou por provoca¢ao, mediante decisdo de dois tercos dos
seus membros, apds reiteradas decisGes sobre matéria constitucional,
aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, terd
efeito vinculante em relagdo aos demais érgaos do Poder Judicidrio e a
administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
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municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei.

§1°. A sumula terd por objetivo a validade, ainterpretacdo e a eficacia
de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre
orgaos judicidrios ou entre esses e a administracdo publica que acarrete
grave inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de processos sobre
questao idéntica.

§2°. Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovacao,
revisdo ou cancelamento de simula podera ser provocada por aqueles que
podem propor a agao direta de inconstitucionalidade.

§3°. Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula
aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera reclamagdo ao Supremo
Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulard o ato administrativo
ou cassard a decisdo judicial reclamada, e determinard que outra seja
proferida com ou sem a aplicagdo da simula, conforme o caso.

Requisitos para a edicao de Simula Vinculante. S3o os requisitos:

1) Matéria constitucional;

2) Existéncia de reiteradas decis6es no mesmo sentido;

3) Existéncia de controvérsia no entendimento dos 6rgaos do Poder Judiciario
ou da Administracao Publica;

4) Controvérsia que gere inseguranca juridica e multiplicacdo de processos
nesse sentido.

Do descumprimento das Sumulas Vinculantes. Qualquer inobservancia
quanto ao exposto na Sumula Vinculante podera ser reclamada ao Supremo Tribunal
Federal que, entendendo ter ocorrido tal fato, anulard o ato em questdo,
determinando que decisdo diversa seja proferida.

Da revisao ou do cancelamento das Sumulas Vinculantes. Tais elementos
estdo dispostos na Lei 11.417/2006.

3.3.2. Controle Concentrado de Constitucionalidade

Conceito. Como ja dito, trata-se da analise pela via principal/por via de acao,
visto que se tem como objetivo, fato este que consta do pedido, a andlise objetiva de
determinado dispositivo legal.

Entende-se por concentrado, uma vez que o Supremo Tribunal Federal
acumula a competéncia para tanto, sendo, portanto, o Unico érgdo do Poder
Judicidrio capaz de fazé-lo.

Convém que se note a disparidade do modelo adotado pelo Brasil em relacao
a regra. Nesta, é comum que se crie Tribunal Constitucional Unica e exclusivamente
destinado a andlise da constitucionalidade das normas. No Brasil, como sabemos,
nao se adota tal modelo, vez que o Supremo Tribunal Federal, 6rgao responsavel por
tal tarefa, acumula deveres diversos conjuntamente.
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Caracteristicas. Trata-se de andlise requerida por meio especifico (como
veremos a seguir), tendo como Unica func¢do a andlise objetiva da constitucionalidade
de determinada lei ou dispositivo legal em vigor no Ordenamento Juridico Brasileiro.
Dé-se, portanto, como dito, pela via principal/pela via de a¢do, tendo como objetivo
expurgar as normas contrdrias aos preceitos constitucionais.

Ou seja, nao se analisa um caso concreto, ndo ha qualquer pretensao subjetiva
especifica a ser tutelada, mas somente a andlise objetiva de norma especifica (ndo
cabe, portanto, arguicdo de suspeicdo em relacdo aos Ministros — em nada afetando a
possibilidade de argui¢do de impedimento).

Meios de andlise. S3o as formas segundo as quais se executara o controle
concentrado de constitucionalidade:

1) ADI - Acdo Direta de Inconstitucionalidade;

2) ADO - Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao;

3) ADPF - Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental;
4) ADC - Acao Declaratédria de Constitucionalidade.

Antes do estudo aprofundado de cada uma delas, convém que citemos a
denominada representacdo interventiva ou acdo direta de inconstitucionalidade
interventiva.

Elenquemos alguns dispositivos legais para explica-lo:

Art. 18, caput, da Constituicdo Federal. A organizagdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos
desta Constituicao.

[...]

Art. 35 da Constituicdo Federal. O Estado ndo intervird em seus
Municipios, nem a Unidao nos Municipios localizados em Territdrio Federal,
exceto quando:

[...]

IV — O Tribunal de Justi¢ca der provimento a representacao para
assegurar a observancia de principios indicados na Constituicao Estadual,
ou para prover a execucao de lei, de ordem ou de decisdo judicial.

[...]

Art. 36 da Constituicdo Federal. A decretacdo de intervencao
dependera:

[...]

Il - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de
representacdo do Procurador-Geral da Republica, na hipdtese do art. 34,
VIl, e no caso de recusa a execugdo de lei federal.
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Trata-se, portanto, da acao que incumbe ao Poder Judicidrio a analise de atos
concretos que possam acarretar no desrespeito a autonomia dos poderes e da
Organizagao politico-administrativa.

3.3.2.1. Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
3.3.2.1.1. Introducao

Objetivo. Como ja mencionado, o exame de controle de constitucionalidade
por meio de Acdo Direta de Inconstitucionalidade tem como objetivo a andlise de leis
a atos normativos, expulsando do Ordenamento Juridico aqueles que se mostrem
contrarios a Constitui¢do Federal.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade em si tem como objetivo provocar o
Poder Judicidrio a manifestar-se através desta andlise.

Local onde se processa. Afirma o art. 102, I, a, da Constituicao Federal:

Art. 102 da Constituicdo Federal. Compete ao Supremo Tribunal
Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢ao, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal ou estadual e a acdo declaratdria de constitucionalidade de lei ou
ato normativo federal.

L]

Art. 125 da Constituicdo Federal. Cabe aos Estados a institui¢do de
representacdo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais ou municipais em face da Constitui¢do Estadual, vedada a
atribuicdo da legitimagao para agir a um unico drgao.

Portanto, em se tratando de lei estadual ou federal que contraria a
Constituicao Federal, tal ato serd processado no Supremo Tribunal Federal. Convém

estabelecer que nao cabe ADI quando da analise da constitucionalidade de lei
municipal em face da Constituicao. Nesse caso, o instrumento adequado é a ADPF.

Em se tratando, porém, de norma estadual ou municipal que contraria a
Constituicao Estadual tal ato sera processado no Tribunal de Justica competente.

Portanto:

1) Lei Estadual/Federal que contraria a Constituicao Federal: competéncia do
STF;

2) Lei Municipal/Estadual que contraria a Constituicdo Estadual: competéncia
do TJ.

Competéncia para propor e pertinéncia tematica. Afirma o art. 103 da
Constituicao Federal:

Art. 103 da Constituicdo Federal. Podem propor a acdo direta de
inconstitucionalidade e a a¢ao declaratdria de constitucionalidade:
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I - o Presidente da Republica;
Il - a Mesa do Senado Federal;
Il - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV — a Mesa da Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do
Distrito Federal;

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representagdao no Congresso Nacional;

IX - confederagdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

Trata-se de rol taxativo, ou seja, somente poderdao propor acao direta de

inconstitucionalidade os individuos acima expostos.

Convém esclarecer, porém, que alguns destes individuos somente poderao

propor tal acdo se presente a pertinéncia tematica, isto €, para que proponham a ADI,
é necessario que o objeto em questao os vincule de alguma forma, atingindo o
ambito de suas competéncias.

1)
2)
3)
4)
5)

Poderao propor acao direta de inconstitucionalidade sem qualquer restricdo:

Presidente da Republica;

Mesas do Senado e da Camara dos Deputados;
Procurador-Geral da Republica;

Conselho Federal da OAB;

Partido politico com representacao no Congresso Nacional.

Poderao propor acao direta de inconstitucionalidade a partir da comprovacao

da pertinéncia tematica:

1)
2)
3)
4)

Governador de Estado/DF;

Confederacao sindical;

Entidades de classe de ambito nacional;

Mesa da Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do DF.

Efeito. A execucdo de controle concentrado de constitucionalidade mediante

provocacao por acao direta de inconstitucionalidade possuird efeitos erga omnes.

3.3.2.1.2. Do Objeto da ADI

Sao trés as espécies de norma que poderdo ser alvo do controle de

constitucionalidade provocado pela ADI:
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1) Normas publicadas posteriormente a 1988:

DATA DE PUBLICACAO

L]
CONSTITUICAO

Anterior a 1988 Posterior a 1988

>

INCONSTITUCIONAL
ou
CONSTITUCIONAL

RECEPCIONADA OU
NAO RECEPCIONADA

s
1988
Em relacao as normas publicadas anteriormente a vigéncia da Constituicao
de 1988, haverd a recep¢do ou nao. Diante da recep¢ao, nao € possivel que seja
analisada sua constitucionalidade, visto terem sido publicadas a luz de constituicdo
diversa. Nesse caso, somente poderdo ser objeto de ADPF (Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental).

Em relacdo as normas publicadas posteriormente a vigéncia da Constituicao
de 1988, porém, a andlise da sua constitucionalidade é possivel, fato que permite
figurarem como objeto da ADI (A¢do Direta de Inconstitucionalidade).

2) Normas de natureza auténoma:

Ou seja, somente poderao ser objeto da analise de constitucionalidade as
normas que geram efeitos por si sé. Portanto, ndo poderdo ser alvo de controle de
constitucionalidade as normas de eficacia limitada (atos normativos secundarios),
visto que afrontam a Constitui¢do Federal de modo indireto, em decorréncia da
subordinagao a lei.

3) Normas dotadas de abstracao/generalidade:

N&o ha o que se falar em andlise de constitucionalidade de normas concretas,
isto é, segundo Nilson Nunes da Silva Junior3, as normas que se mostram como
veiculos apropriados a criagdo de relagdes juridicas. Somente serao, portanto, objetos
das ADIs as normas de cunho geral/abstratas.

4) Normas em vigor ou que estejam em periodo de vacatio legis.

Normas cabiveis. Segundo os critérios anteriormente estipulados, sao as
normas que poderao ser objeto das ADls:

1) Emendas constitucionais: tratando-se de alteracdo constitucional realizada
pelo poder constituinte reformador, deve respeitar as limitacOes estipuladas

13 Texto disponivel em: <http://www.ambito-

juridico.com.br/site/index.php?n link=revista artigos leitura&artigo id=7276>
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2)
3)

pelo poder constituinte origindrio. Nesse ponto, somente poderao ser objeto
de exame de constitucionalidade, uma vez que haja qualquer infracao formal
ou material (referente as cldusulas pétreas);

Constituicao dos Estados;

Leis federais e Estaduais:

Lei complementar;

Lei ordindria;

Lei delegada;

Resolucao;

Decreto legislativo;

f. Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

RN Y

4) Tratados e convencGes internacionais':

5)

6)
7)

3)

a. Tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos
aprovados pelo rito do art. 5° 3% equiparam-se as emendas
constitucionais e, portanto, podem ser objeto de controle de
constitucionalidade;

b. Tratados e convenc¢des internacionais sobre os demais temas e sobre
direitos humanos aprovados pelo rito ordinario: equiparam-se as leis
ordindrias, podendo, portanto, ser objeto do controle de
constitucionalidade.

Atos normativos que desrespeitem diretamente a Constituicao: segundo
Pedro Lenza, poderd ser objeto de controle qualquer “ato revestido de
indiscutivel cardter normativo”, motivo pelo qual incluimos ai os regimentos
internos dos tribunais, além dos regimentos das Casas Legislativas e do
Tribunal de Contas;

Decreto autonomo;

Medidas provisdrias.

Normas ndo cabiveis. Ndo poderao ser objeto de ADI os seguintes elementos:

Direito municipal: como vimos anteriormente, infringindo preceito
constitucional a norma municipal, é necessario que se impetre ADPF (Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental);

Sumulas: ndao possuiu grau de normatividade, nao podendo, portanto, ser
objeto de ADI;

Normas produzidas pelo Poder Constituinte Origindrio: as normas criadas
pelo Poder Constituinte Originario tém natureza constitucional, devendo
qualquer divergéncia corrigida através da interpretacdo do texto legal;

14 Art. 52, §22, da Constituicdo Federal. Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela dotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.

Art. 52, §32, da Constituicdo Federal. Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
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4) Leis ou atos normativos revogados: ndo é possivel, visto que o objeto do
controle de constitucionalidade concentrado é expulsar do Ordenamento
Juridico normas vigentes que apresentem elementos contrarios aos preceitos
constitucionais;

5) Propostas de emenda a constituicao ou projetos de lei: da mesma forma que
a explicacdao anterior, ndo estao vigentes tais elementos. Nesse ponto, caberd
ao Legislativo, ao Poder Executivo ou ao Poder Judicidrio (somente quando
provocado por mandado de seguranga parlamentar) a realizacdo do controle
de constitucionalidade preventivo;

6) Atos normativos secundarios: como dito anteriormente, somente serdo
objeto do controle de constitucionalidade concentrado as normas de
natureza auténoma, vinculadas diretamente a Constitui¢ao Federal.

Por ultimo, convém esclarecer que o preambulo da lei ndo da ensejo ao
controle de constitucionalidade da lei em si, visto ndao possuir valor normativo.

3.3.2.1.3. Do Procedimento da ADI

Legislacdao. Afirmam os §§1° a 3° do art. 103 da Constituicao Federal e os arts.
3°a9°daLei9.868/99:

Art. 103 da Constituicdo Federal. (...)

§1°. O Procurador-Geral da Republica devera ser previamente ouvido
nas agbes de inconstitucionalidade e em todos os processos de
competéncia do Supremo Tribunal Federal.

§2°. Declarada a inconstitucionalidade por omissao de medida para
tornar efetiva norma constitucional, serd dada ciéncia ao Poder
competente para a ado¢do das providéncias necessarias e, em se tratando
de érgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

§3°. Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a
inconstitucionalidade, em tese, de norma legal ou ato normativo, citard,
previamente, o Advogado-Geral da Unido, que defendera o ato ou texto
impugnado.

Art. 3° da Lei da ADI. A petigdo indicara:

I - o dispositivo da lei ou do ato normativo impugnado e os
fundamentos do pedido em relacdo a cada uma das impugnacdes;

Il - o pedido, com suas especificagdes.

Pardagrafo tnico. A peticdo inicial, acompanhada de instrumento de
procuracao, quando subscrita por advogado, serd apresentada em duas
vias, devendo conter cdpias da lei ou do ato normativo impugnado e dos
documentos necessarios para comprovar a impugnacao.

Art. 4° da Lei da ADI. A peticao inicial inepta, ndo fundamentada e a
manifestamente improcedente serdo liminarmente indeferidas pelo
relator.

Paragrafo tinico. (VETADO)
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Art. 6° da Lei da ADI. O relator pedira informag6es aos drgdos ou as
autoridades das quais emanou a lei ou 0 ato normativo impugnado.

Paragrafo tnico. As informacdes serdo prestadas no prazo de trinta
dias contado do recebimento do pedido.

Art. 7° da Lei da ADI. N3o se admitird intervencao de terceiros no
processo de a¢do direta de inconstitucionalidade.

§1°. (VETADO)

§2°. O relator, considerando a relevancia da matéria e a
representatividade dos postulantes, poderd, por despacho irrecorrivel,
admitir, observado o prazo fixado no paragrafo anterior, a manifesta¢do
de outros érgaos ou entidades.

Art. 8° da Lei da ADI. Decorrido o prazo das informagdes, serdo
ouvidos, sucessivamente, o Advogado-Geral da Unido e o Procurador-Geral
da Republica, que deverdao manifestar-se, cada qual, no prazo de quinze
dias.

Art. 9° da ADI. Vencidos os prazos do artigo anterior, o relator
langard o relatdrio, com cdpia a todos os Ministros, e pedira dia para
julgamento.

§1°. Em caso de necessidade de esclarecimento de matéria ou
circunstancia de fato ou de notdria insuficiéncia das informag6es
existentes nos autos, poderd o relator requisitar informagdes adicionais,
designar perito ou comissdo de peritos para que emita parecer sobre a
questdo, ou fixar data para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos de
pessoas com experiéncia e autoridade na matéria.

§2°. O relator poderd, ainda, solicitar informac¢des aos Tribunais
Superiores, aos Tribunais federais e aos Tribunais estaduais acerca da
aplicagdo da norma impugnada no ambito de sua jurisdi¢ao.

§3°. As informacGes, pericias e audiéncias a que se referem os
pardgrafos anteriores serdo realizadas no prazo de trinta dias, contado da
solicitagdo do relator.

Elementos constantes na peticao inicial, indeferimento e deferimento. Sao
os elementos que deverdo constar da peticao inicial:

1) Dispositivo da lei ou ato normativo impugnado;
2) Fundamentos juridicos do pedido;
3) Pedido, com suas especificacGes.

Existentes tais elementos, o0 Supremo Tribunal Federal vincula-se a lei ou ao
ato normativo impugnado, ndo podendo, portanto, realizar a analise de lei ou ato
normativo diverso, porém tem liberdade na andlise total destes dispositivos, ndo se
limitando a averiguagdo com base nos motivos apresentados ou elementos
especificos apresentados. Ou seja, ainda que o pedido se baseie em artigos
especificos e por motivos especificos, poderd o Supremo Tribunal Federal analisar a
lei ou ato normativo como um todo, alegando inconstitucionalidades diversas,
mediante a utilizacao de motivos diversos.
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Uma vez que ndo observe tais elementos, porém, a peticao inicial sera
manifestamente improcedente/inepta/ndo fundamentada, sendo liminarmente
indeferido.

Convém mencionar que proposta a ADI, ndo hd o que se falar em desisténcia
por parte daquele que a impugnou.

Do indeferimento do pedido feito pelo relator, a parte que o impugnou tera
15 dias para interpor agravo interno. Tratando-se de indeferimento perante o Pleno,
nao hd o que se falar em interposicao deste recurso.

Quando da recepcao da peticao, podera o relator, num prazo de 30 dias,
requerer informagdes aos érgaos ou as autoridades responsdveis pela criacdo da lei
ou ato normativo impugnado.

Decorrido tal prazo, serao ouvidos o Advogado-Geral da Unido e o Procurador-
Geral da Republica, devendo estes se manifestarem em até 15 dias. Além destes
individuos, é possivel que relator solicite informac¢des aos Tribunais Superiores, aos
Tribunais Federais e aos Tribunais Estaduais.

Ocorridos tais elementos, o relator confeccionara relatdrio, enviando cdpia a
todos os Ministros para o devido julgamento da questao.

A lei ou ato normativo impugnado somente serd considerado inconstitucional
a partir do reconhecimento de pelo menos seis Ministros, ou seja, a aprovacao se dara
através da maioria absoluta.

Audiéncias publicas e amicus curiae. Atentemo-nos ao disposto nos arts. 7°,
§2°, e 9° §1°, da Lei 9.868/99 (Lei da ADI).

Estes dispositivos indicam que, apesar da impossibilidade de ocorrer
intervencdo de terceiros nesta acao, em regra, excepcionalmente, a depender do
caso e do entendimento do relator, é possivel que seja solicitada a intervencao de
terceiro desvinculado e que possua interesse institucional acerca do ato normativo ou
da lei impugnada como auxiliar do juizo, colaborando para o processo com pareceres
acerca do tema em questao, a fim de dar melhores condi¢Oes para que a sentenca
dos Ministros sejam o mais qualificada possivel. Além disso, podera o relator marcar
audiéncias publicas a fim de se deixar manifestar pessoas/entidades/institutos com
experiéncia e autoridade na matéria.

Da decisao. Como dito, a decisdo se dard através do provimento ou
improvimento da maioria absoluta do STF.

A decisao da ADI apresenta carater duplice: da decisao que der provimento a
acao, entender-se-3 a lei ou ato normativo inconstitucional; da decisao que indeferir
a acao, porém, entender-se-3 a lei ou ato normativo constitucional.
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Afirma o art. 102, §2°, da Constituicdo Federal:

Art. 102, §2°, da Constituicdo Federal. As decisGes definitivas de
mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas a¢6es diretas de
inconstitucionalidade e nas a¢bes declaratdrias produzirdo eficicia contra
todos e efeito vinculante, relativamente aos demais érgdos do Poder
Judicidrio e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal.

Os efeitos da decisdo serdo gerados a partir da data em que for publicada no
Diario da Justica da Unido, sendo ex tunc e erga omnes, em regra.

Excepcionalmente, porém, é possivel que gere efeitos ex nunc ou que tenha
seus efeitos restringidos. Nesse sentido, afirma o art. 27 da Lei da ADI:

Art. 27 da Lei da ADI. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo, e tendo em vista razdes de seguranga juridica ou de
excepcional interesse social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por
maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela
declaragdo ou decidir que ela s6 tenha eficdcia a partir de seu transito em
julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

Portanto, observando-se razées de seguranca juridica ou interesse social nesse
sentido, é possivel que o Supremo Tribunal Federal, a partir da aprovacao de dois
tercos de seus membros, restrinja os efeitos daquela declaracao ou lhe confira efeitos
ex nunc. A tal entendimento da-se o nome de modulagdo dos efeitos da sentenca.

Além disso, convém destacar que a decisao somente vinculara o Poder
Judicidrio e a Administracdao Publica direta e indireta. Diante de tal disposicao,
convém que se faca uma pergunta: ndo estard vinculado a decisdo do Supremo
Tribunal Federal o Poder Legislativo? Nao! Trata-se do denominado efeito backlash.
Segundo tal elemento, poderd o Poder Legislativo, diante da decisdao que se mostra
contrdria ao desejo do povo, por exemplo, criar lei sobre 0 mesmo assunto,
disciplinando e substituindo o entendimento proferido por tal Corte. Entende-se que
tal elemento tem como objetivo evitar a fossilizagdo da Constituicdo Federal,
possibilitando a alteracdo de elementos j& pacificados pelos tribunais, em
decorréncia de motivo especifico.

Outra pergunta surge: as decisoes proferidas pelo STF ndo vinculam o préprio
tribunal? N3o! Diante dessa resposta, é possivel que o Tribunal venha a apreciar,
novamente, a partir de provocacao por acao diversa da que ensejou o controle de
constitucionalidade da lei ou ato normativo em questao, a validade da decisdo por ele
proferida, sendo possivel que altere o seu entendimento posteriormente.

Por fim, afirma o art. 102, I, I, da Constituicao Federal:

Art. 102 da Constituicdo Federal. Compete ao Supremo Tribunal
Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢ao, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

[...]
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I) a reclamacdo para a preserva¢ao de sua competéncia e garantia
da autoridade de suas decisdes.

Repristinacdo. Diante da decisao que da provimento a ADI, ou seja, diante da
decisdo que entende ser inconstitucional a lei ou ato normativo posto a prova, ocorre
automaticamente, quando da retroatividade dos efeitos da decisdo, o fenémeno da
repristinagdo, isto é, declarada inconstitucional a lei ou ato normativo analisado,
retorna ao vigor a norma anterior, revogada pelo dispositivo declarado
inconstitucional, que discorria sobre a mesma matéria.

3.3.2.1.4. Da Medida Cautelar na ADI

Legislagdo. Afirmam os arts. 10 a 12 da Lei da ADI e o art. 102, |, I, da
Constitui¢do Federal:

Art. 10 da Lei da ADI. Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar
na agdo direta serd concedida por decisdo da maioria absoluta dos
membros do Tribunal, observado o disposto no art. 22>, apds a audiéncia
dos drgaos ou autoridades dos quais emanou a lei ou ato normativo, que
deverdo pronunciar-se no prazo de cinco dias.

§1°. O relator, julgando indispensével, ouvird o Advogado-Geral da
Unido e o Procurador-Geral da Republica, no prazo de trés dias.

§2°. No julgamento do pedido de medida cautelar, serd facultada
sustentacdo oral aos representantes judiciais do requerente e das
autoridades ou drgdos responsdveis pela expedi¢do do ato, na forma
estabelecida no Regimento do Tribunal.

§3°. Em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal poderd deferir a
medida cautelar sem a audiéncia dos drgdos ou das autoridades das quais
emanou a lei ou 0 ato normativo impugnado.

Art. 11 da Lei da ADI. Concedida a medida cautelar, o Supremo
Tribunal Federal fara publicar em se¢do especial do Didrio Oficial da Unido
e do Didrio da Justica da Unido a parte dispositiva da decisdo, no prazo de
dez dias, devendo solicitar as informagdes a autoridade da qual tiver
emanado o ato, observando-se, no que couber, o procedimento
estabelecido na Se¢do | deste Capitulo.

§1°. A medida cautelar, dotada de eficacia contra todos, serd
concedida com efeito ex nunc, salvo se o Tribunal entender que deva
conceder-lhe eficacia retroativa.

§2°. A concessdao da medida cautelar torna aplicavel a legislacao
anterior acaso existente, salvo expressa manifestacdo em sentido
contrario.

Art. 12 da Lei da ADI. Havendo pedido de medida cautelar, o relator,
em face da relevancia da matéria e de seu especial significado para a ordem
social e a seguranga juridica, podera, apds a prestagao das informagées, no
prazo de dez dias, e a manifestacdo do Advogado-Geral da Unido e do

15 Art. 22 da Lei da ADI. A decis3o sobre a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da lei ou ato
normativo somente sera tomada se presentes na sessdo pelo menos oito Ministros.
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Procurador-Geral da Republica, sucessivamente, no prazo de cinco dias,
submeter o processo diretamente ao Tribunal, que terd a faculdade de
julgar definitivamente a acao.

Art. 102 da Constituicdo Federal. Compete ao Supremo Tribunal
Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢ao, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

[...]

p) o pedido de medida cautelar das agdes diretas de
inconstitucionalidade.

Conceito. Trata-se de acdo incidental, proposta antes ou juntamente com a
peticdo inicial da ADI, tendo como objetivo a suspensdo tempordria da lei ou ato
normativo objeto da acao até que seja julgado o mérito em questdo, isto é, até que
haja o devido julgamento da a¢do.

Requisitos. Para que seja possivel a proposta de medida cautelar em ADI, é
necessario que se observem os seguintes elementos:

1) Fumus boni iuris - “fumaca do bom direito” - é necessario que haja
plausibilidade em relagdo a tese exposta na medida;

2) Periculum in mora - é necessario que se prove a possibilidade da ocorréncia
de prejuizos em decorréncia da nao suspensao da lei ou ato normativo objeto
da ADI em questao (excepcional urgéncia).

Quérum. Segundo disposi¢ao do art. 10, caput, da Lei da ADI, somente é
possivel que haja o julgamento do deferimento ou indeferimento da medida cautelar
por maioria absoluta (6 ministros) do STF, sendo necessdrio que estejam presentes,
no minimo, 8 Ministros.

Do procedimento. Havendo urgéncia em relacao ao pedido, é possivel que o
Tribunal analise a causa de imediato, concedendo a suspensao da lei ou ato normativo
em questao. Nao havendo urgéncia, sendo seu julgamento imediato dispensavel,
porém, respeitar-se-a o seguinte procedimento:

O relator podera ouvird o Advogado-Geral da Unido e o Procurador-Geral da
Republica no prazo de 3 dias. Além disso, é facultado a sustentacao oral dos
representantes judiciais e das autoridades responsaveis pela publicacao da norma em
questao.

Da decisao. Como dito anteriormente, somente serd concedida pela maioria
absoluta do Supremo Tribunal Federal. Concedida a medida cautelar, é necessario
que, para gerar efeitos, seja publicada no Didrio Oficial da Unido (DOU) e no Diario da
Justica da Unido (DJU) em dez dias.

Diferentemente da decisdo concedida na ADI propriamente dita, tal medida
nao apresenta decisdo de carater duplice, isto €, diante do deferimento da medida
cautelar, ndo ha o que se falar em inconstitucionalidade da lei ou ato normativo; bem
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como diante do indeferimento ndo se entenderd ter sido a norma declarada
constitucional.

Cabe informar que diante do ndo provimento ao pedido de medida cautelar
nao ha o que se falar declaragdo de constitucionalidade da lei ou ato normativo.

Efeitos. Em regra, gerara efeitos erga omnes e ex nunc, isto €, ndo retroagira.
Além disso, vinculard todos os ¢rgaos do Poder Judicidrio, bem como da
Administracao Publica direta ou indireta. Excepcionalmente, porém, é possivel que
Tribunal entenda ser necessdrio que tal decisdo gere efeitos retroativos, momento
em que produzird efeitos ex tunc.

Repristinacao. Bem como a decisdo positiva de ADI, a concessao de medida
cautelar em ADI resulta na repristinacdo. Ou seja, nesse caso, suspendendo-se a lei ou
ato normativo objeto de andlise de ADI, retorna automaticamente ao seu vigor a lei
anterior que dispunha sobre a matéria em questao.

3.3.2.2. Da Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO)
3.3.2.2.1. Introducao

Legislacdao. Afirma o art. 102, |, a e g, da Constituicao Federal:

Art. 102 da Constituicdo Federal. Compete ao Supremo Tribunal
Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢ao, cabendo-lhe:

I — processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal ou estadual e a acdo declaratdria de constitucionalidade de lei ou
ato normativo federal:

L]

q) o mandado de injuncdo, quando a elaboracdo da norma
regulamentadora for atribui¢ao do Presidente da Republica, do Congresso
Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, das Mesas de uma
dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido, de um dos
Tribunais Superiores, ou do préprio Supremo Tribunal Federal.

Objetivo. A ADO tem como objetivo declarar uma sindrome de inefetividade
das normas constitucionais ou uma sindrome das omissGes das normas
constitucionais. Estas sindromes sao responsaveis pelas inconstitucionalidades por
omissdo, visto a ndao observancia do Poder Legislativo em relacao as normas de
eficdcia limitada.

Instrumentos. Sao dois os modos pelos quais se provoca o controle de
constitucionalidade por omissao:

1) Mandado de injun¢do: provoca o controle difuso de constitucionalidade, ou
seja, deve ser utilizado diante de situa¢bes concretas, particulares;
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2) Acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo: provoca o controle

concentrado de constitucionalidade, ou seja, deve ser utilizado diante de
situagOes abstratas, genéricas.

Onde se processa. Serd processado pelo Supremo Tribunal Federal.

Competéncia para propor. S3o os mesmos legitimados da ADI, inclusive em

relacao a pertinéncia temadtica. Sdo, portanto, segundo disposicao do art. 12-A da Lei
da ADI (Lei 9.868/99) e 0 art. 103 da Constituicdo Federal:

1)
2)
3)
4)
5)

Art. 12-A da Lei da ADI. Podem propor a acao direta de
inconstitucionalidade por omissdo os legitimados a propositura da a¢do
diretas de inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de
constitucionalidade.

Art. 103 da Constituicdo Federal. Podem propor a acdo direta de
inconstitucionalidade e a agdo declaratdria de constitucionalidade:

I - o Presidente da Republica;
Il - a Mesa do Senado Federal;
Il - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV — a Mesa da Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do
Distrito Federal;

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VIl - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIl - partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

IX - confederagdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

Poderao propor acdo direta de inconstitucionalidade por omissao sem
qualquer restricdo:

Presidente da Republica;

Mesas do Senado e da Camara dos Deputados;
Procurador-Geral da Reptiblica;

Conselho Federal da OAB;

Partido politico com representacao no Congresso Nacional.

Poderao propor acao direta de inconstitucionalidade por omissao a partir da

comprovacao da pertinéncia tematica:

1) Governador de Estado/DF;

2) Confederacao sindical;

3) Entidades de classe de ambito nacional;

4) Mesa da Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do DF.
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3.3.2.2.2. Objeto

Sao normas objeto das ADOs as normas constitucionais de eficacia limitada
nao regulamentadas:

1) Poder Legislativo;
2) Poder Executivo: atos secundarios de carater geral, como:
i. Regulamentagbes;
ii. Instrucdes;
iii. Resolugdes.
3) Poder Judiciario: omissdes referentes aos regulamentos internos.

Espécies de omissao. S3o duas as espécies:

1) Total: quando ndo ha qualquer regulamentacéo;
2) Parcial: quando ha regulamentacdo, porém esta é insuficiente.

3.3.2.2.3. Procedimento

Legislac3o. E a disposicdo dos arts. 12-B a 12-E e 12-H da Lei da ADI e art. 103,
§2°, da Constituicao Federal:

Art. 12-B da Lei da ADI. A peticdo indicara:

I — a omissdo inconstitucional total ou parcial quanto ao
cumprimento de dever constitucional de legislar ou quanto a adogdo de
providéncia de indole administrativa;

Il - o pedido, com suas especificacOes.

Parégrafo tnico. A peticdo inicial, acompanhada de instrumento de
procuracdo, se for o caso, serd apresentada em 2 (duas) vias, devendo
conter cdpias dos documentos necessdrios para comprovar a alegacao de
omissao.

Art. 12-C da Lei da ADI. A peticdo inicial inepta, ndo fundamentada,
e manifestamente improcedente serdo liminarmente indeferidas pelo
relator.

Paragrafo Unico. Cabe agravo da decisdo que indeferir a peticdo
inicial.

Art. 12-D da Lei da ADI. Proposta a acao direta de
inconstitucionalidade por omissao, ndo se admitird desisténcia.

Art. 12-E da Lei da ADI. Aplicam-se ao procedimento da ac¢do direta
de inconstitucionalidade por omissdo, no que couber, as disposicdes
constantes da Secao | do Capitulo Il desta Lei.

§1°. Os demais titulares referidos no art. 2° desta Lei poderd
manifestar-se, por escrito, sobre o objeto da a¢do e pedir a juntada de
documentos reputados Uteis para o exame da matéria, no prazo das
informag¢des, bem como apresentar memoriais.

§2°. O relator podera solicitar a manifestacdo do Advogado-Geral da
Unido, que devera ser encaminhada no prazo de 15 (quinze) dias.
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§3°. O Procurador-Geral da Republica, nas a¢cdes em que ndo for
autor, terd vista do processo, por 15 (quinze) dias, ap6s o decurso do prazo
para informagdes.

[..]

Art. 12-H da Lei da ADI. Declarada a inconstitucionalidade por
omissao, com observancia do disposto no art. 22, serd dada a ciéncia ao
Poder competente para a ado¢ao das providéncias necessarias.

§1°. Em caso de omissdao imputdvel a érgao administrativo, as
providéncias deverdo ser adotadas no prazo de 30 (trinta) dias, ou em
prazo razodvel a ser estipulado excepcionalmente pelo Tribunal, tendo em
vista as circunstancias especificas do caso e do interesse publico envolvido.

§2°. Aplica-se a decisdo direta de inconstitucionalidade por omissao,
no que couber, o disposto no Capitulo IV desta Lei.

Art. 103, §2° da Constituicio Federal. Declarada a
inconstitucionalidade por omissdao de medida para tornar efetiva norma
constitucional, serd dada ciéncia ao Poder competente para a adoc¢do das
providéncias necessdrias e, em se tratando de érgdo administrativo, para
fazé-lo em trinta dias.

Da peticao inicial. S3o os elementos que deverao constar na peticao inicial:

1) A omissdo inconstitucional total ou parcial quanto ao(a):
a. Cumprimento de dever constitucional;
b. Adocdo de previdéncia de indole administrativa.
2) Pedido, com suas especificacoes.

Distribuicdo ao relator. A peticao inicial sera enviada ao relator, devendo este
analisa-la, deferindo-a ou indeferindo-a.

Poderd o relator indeferir a peticdo inicial diante da ndo observancia da
pertinéncia tematica ou uma vez que ja tenha ocorrido a corre¢ao da omissao.

Além disso, caso a peticao inicial seja inepta, ndo fundamentada ou
manifestamente improcedente, sera assim definida pelo relator. Contra tal decisao
cabe agravo interno para o Pleno do STF™.

Convém esclarecer, também, que uma vez proposta a ac¢do inconstitucional
por omissdo, nao ha o que se falar em desisténcia por parte do impetrante.

16 Art. 994 do Cédigo de Processo Civil. S3o cabiveis os seguintes recursos:

[...]

Il — agravo interno.

Art. 1.021 do Cédigo de Processo Civil. Contra decisdo proferida pelo relator cabera agravo interno para
o respectivo 6rgdo colegiado, observadas, quanto ao processamento, as regras do regime interno do
tribunal.

[...]

§22. O agravo sera dirigido ao relator, que intimara o agravado para manifestar-se sobre o recurso no
prazo de 15 (quinze) dias, ao final do qual, ndo havendo retratagao, o relator leva-lo-a a julgamento pelo
6rgdo colegiado, com inclusdo em pauta.
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Pedido de informacées. O relator pedird informac¢des aos dérgaos ou as
entidades responsdveis pela omissao, devendo estes se manifestarem em até 30 dias.

Manifesta¢do do AGU e do PGR. Facultou a lei a manifestacao do Advogado-
Geral da Unido. Caso o faca, deverd fazé-lo em até 15 dias. A sua manifestacao
dependerad da existéncia da regulamentagdo; portanto, somente se manifestara
diante da omissao parcial.

Quanto ao Procurador-Geral da Republica, porém, a manifestacdo ¢é
obrigatdria, devendo fazé-la, igualmente, em ate 15 dias apds o prazo para as
informacdes.

Amicus curiae e audiéncia publica. E possivel que haja estes dois elementos.

Envio ao pleno. Transcorridos tais prazos, devera o relator enviar a peticdo a
analise do Pleno.

Da decisao. Declarada a inconstitucionalidade por omissao pela maioria do
pleno, deverao os 6rgaos do Poder Legislativo, Executivo e Judicidrio criar a lei
necessaria para a supressao da omissao?

Como sabemos, ndo poderd o Poder Judicidrio obrigar os demais Poderes a
realizacao de determinada tarefa, bem como tal ordem n3o podera ser dada pelos
demais Poderes em relag¢do ao Poder Judicidrio.

Segundo disposicao do art. 103, §2°, da Constituicao Federal, sao os efeitos da
decisao:

1) Quanto ao Poder competente: sera dada a ciéncia em relacdo a omissdo, ndo
sendo fixado qualquer prazo para a adocdo das providéncias. Ha
doutrinadores, porém, que afirmam ser possivel a designacao de prazo
determinado para a regulamentagdao da omissao - é a minoria;

2) Quando aos érgaos administrativos: dispde a lei que é dever destes 6rgaos,
em até 30 dias ou em prazo razoavel, suprir a omissao declarada.

3.3.2.2.4. Medida Cautelar na ADO

Legislacdao. Afirmam os arts. 12-F e 12-G da Lei da ADI:

Art. 12-F da Lei da ADI. Em caso de excepcional urgéncia e relevancia
da matéria, o Tribunal, por decisdo da maioria absoluta de seus membros,
observado o disposto no art. 22, podera conceder medida cautelar, apds a
audiéncia dos drgaos ou autoridades responsdveis pela omissao
inconstitucional, que deverdo pronunciar-se no prazo de 5 (cinco) dias.

§1°. Amedida cautelar podera consistir na suspensao da aplicagao da
lei ou do ato normativo questionado, no caso de omissao parcial, bem
como na suspensdao de processos judiciais ou de procedimentos
administrativos, ou ainda em outra providéncia a ser fixada pelo Tribunal.

§2°. O relator, julgando indispensavel, ouvird o Procurador-Geral da
Republica, no prazo de 3 (trés) dias.
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§3°. No julgamento do pedido de medida cautelar. Serd facultada
sustentacdo oral aos representantes judiciais do requerente e das
autoridades ou drgdos responsdveis pela omissdo inconstitucional, na
forma estabelecida no Regimento do Tribunal.

Art. 12-G da Lei da ADI. Concedida a medida cautelar, o Supremo
Tribunal Federal fard publica, em secdo especial do Didrio Oficial da Unido
e do Didrio da Justica da Unido, a parte dispositiva da decisdo no prazo de
10 (dez) dias, devendo solicitar as informac&es a autoridade ou ao drgdo
responsdvel pela omissdo inconstitucional, observando-se, no que couber,
o procedimento estabelecido na Se¢do | do Capitulo Il desta Lei.

Efeitos. A aprovacdo da medida cautelar na ADO resulta na suspensdo da
aplicacao da lei ou ato normativo em questao, quando se tratar de omissao parcial,
além da suspensdao dos processos judiciais ou procedimentos administrativos
referentes a tal omissdo, bem como qualquer outra providéncia a ser fixada pelo
Tribunal.

Requisitos. Segundo disposicao legal, somente se poderd requerer a medida
cautelar na ADO nas seguintes situacdes:

1) Excepcional urgéncia;
2) Relevancia da matéria.

Quérum. Trata-se do mesmo qudérum da medida cautelar na ADI. E portanto,
8 ministros para iniciar a sessao e voto positivo de 6 ministros para a aprovacao da
medida.

Procedimento. O relator ouvira o Procurador-Geral da Republica no prazo de
trés dias, sendo facultada a manifestacao dos drgdos responsdveis pela omissao
inconstitucional quando do julgamento do pedido de medida cautelar.

Decisdo. A decisdo deverd ser publicada, em 10 dias, no Didrio Oficial da Unido
ou no Didrio da Justica da Unido, devendo haver a solicitacdo de informagdes a
autoridade ou ao drgao responsavel pela omissao.

3.3.2.3. Da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC)
3.3.2.3.1. Introducao

Legislacdo. Afirma o art. 102, |, a, da Constituicao Federal:

Art. 102 da Constituicdo Federal. Compete ao Supremo Tribunal
Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢ao, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal ou estadual e a acdo declaratédria de constitucionalidade de lei ou
ato normativo federal.

Objetivo. Tem como pretensao transformar a constitucionalidade presumida
de lei publicada em constitucionalidade absoluta.
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Nesse sentido é o comentario de Pedro Lenza:

Indaga-se: mas toda lei ndo se presume constitucional? Sim, no
entanto, o que existe é uma presuncao relativa (juris tantum) de toda lei
ser constitucional. Em se tratando de presungao relativa, admite-se prova
em contrario, declarando-se, quando necessdrio, através dos mecanismos
da ADI genérica ou do controle difuso, a inconstitucionalidade da lei ou ato
normativo.

Pois bem, qual seria, entdo, a utilidade dessa a¢do? O objetivo da
ADC é transformar a presun¢do relativa de constitucionalidade em
absoluta (jure et de jure), ndo mais se admitindo prova em contrario.

Tem como objetivo, portanto, vincular os érgaos do Poder Judicidrio e da
Administragao Publica em relacdao a constitucionalidade absoluta da norma em
comento.

Onde se processa. Processa-se no Supremo Tribunal Federal.
Competéncia para propor. S3o os mesmos legitimados para propor a ADI".

Poderdao propor acao declaratéria de constitucionalidade sem qualquer
restricdo:

1) Presidente da Republica;

2) Mesas do Senado e da Camara dos Deputados;

3) Procurador-Geral da Republica;

4) Conselho Federal da OAB;

5) Partido politico com representacao no Congresso Nacional.

Poderao propor acdao declaratéria de constitucionalidade a partir da
comprovacao da pertinéncia tematica:

1) Governador de Estado/DF;

2) Confederacao sindical;

3) Entidades de classe de ambito nacional;

4) Mesa da Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do DF.

Requisito para propor a ADC. Somente sera possivel propor a ADC diante da
existéncia de controvérsia juridica relevante sobre a aplica¢do da disposi¢do objeto da
acdo declaratdria.

17 Apesar de o art. 13 da Lei da ADI afirmar serem legitimados para propor a ac3o declaratéria de
constitucionalidade somente o Presidente da Republica, a Mesa da Camara dos Deputados, a Mesa do
Senado Federal e o Procurador-Geral da Republica, com a revogagao do §42 do art. 103 e a nova redagdo
do caput deste mesmo artigo, passam a ser legitimados para propor agdo declaratéria de
constitucionalidade os mesmo legitimados para propor a agao direta de inconstitucionalidade.
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3.3.2.3.2.

Objeto

Somente serao objeto da acdo declaratdria de constitucionalidade:

1) Leifederal;

2) Ato normativo federal.

3.3.2.3.3.

Procedimento

Legislagdo. Afirmam os arts. 14 a 20 e 22 a 28 da Lei da ADI:

Art. 14 da Lei da ADI. A peticdo inicial indicara:

I - o dispositivo da lei ou ato normativo questionado e os
fundamentos juridicos do pedido;

Il - o pedido, com suas especifica¢bes;

Ill - a existéncia de controvérsia judicial relevante sobre a aplicagao
da disposicdo objeto da a¢do declaratdria.

Parégrafo tnico. A peticdo inicial, acompanhada de instrumento de
procuracao, quando subscrita por advogado, serd apresentada em duas
vias, devendo conter cdpias do ato normativo questionado e dos
documentos necessarios para comprovar a procedéncia do pedido de
declaragdo de constitucionalidade.

Art. 15 da Lei da ADI. A peticdo inicial inepta, nao fundamentada e
manifestamente improcedente serdo liminarmente indeferidas pelo
relator.

Paragrafo Unico. Cabe agravo da decisdo que indeferir a peticdo
inicial.

Art. 16 da Lei da ADI. Proposta a agao declaratdria, ndo se admitira
desisténcia.

Art. 17 da Lei da ADI. (VETADO)

Art. 18 da Lei da ADI. Nao se admitird intervencdo de terceiros no
processo de agao declaratdria de constitucionalidade.

§1°. (VETADO)
§2°. (VETADO)

Art. 19 da Lei da ADI. Decorrido o prazo do artigo anterior, serd
aberta vista ao Procurador-Geral da Republica, que deverd pronunciar-se
no prazo de quinze dias.

Art. 20 da Lei da ADI. Vencido o prazo do artigo anterior, o relator
lancard o relator, com cépia a todos os Ministros, e pedird dia para
julgamento.

§1°. Em caso de necessidade de esclarecimento de matéria ou
circunstancia de fato ou de notdria insuficiéncia das informacdes
existentes nos autos, poderd o relator requisitar informacdes adicionais,
designar perito ou comissdo de peritos para que emita parecer sobre a
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questdo ou fixar data para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos de
pessoas com experiéncia e autoridade na matéria.

§2°. O relator poderd solicitar, ainda, informac¢des aos Tribunais
Superiores, aos Tribunais federais e aos Tribunais estaduais acerca da
aplicagdo da norma questionada no ambito de sua jurisdi¢ao.

§3°. As informacles, pericias e audiéncias a que se referem os
paragrafos anteriores serdo realizadas no prazo de trinta dias, contado da
solicitacdo do relator.

[...]

Art. 22 da Lei da ADI. A decisao sobre a constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade da lei ou do ato normativo somente sera tomada se
presentes na sessdo pelos menos oito ministros.

Art. 23 da Lei da ADI. Efetuando o julgamento, proclamar-se-a a
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da disposi¢ao ou da norma
impugnada se num ou noutro sentido se tiverem manifestado pelo menos
seis Ministros, quer se trate de a¢do direta de inconstitucionalidade ou de
agao declaratdria de constitucionalidade.

Paragrafo Gnico. Se ndo for alcangada a maioria necessdria a
declaragdo de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, estando
ausentes Ministros em ndimero que possa influir no julgamento este serd
suspenso a fim de aguardar-se o comparecimento dos Ministros ausentes,
até que se atinja o nimero necessario para prola¢do da decisdo num ou
noutro sentido.

Art. 24 da Lei da ADI. Proclamada a constitucionalidade, julgar-se-a
improcedente a agdo direta ou procedente eventual a¢do declaratdria; e,
proclamada a inconstitucionalidade, julgar-se-a procedente a acdo direta
ou improcedente eventual agao declaratdria.

Art. 25 da Lei da ADI. Julgada a agdo, far-se-d comunicacdo a
autoridade ou ao drgdo responsavel pela expedicao do ato.

Art. 26 da Lei da ADI. A decisdo que declara a constitucionalidade ou
a inconstitucionalidade da lei ou do ato normativo em agao direta ou em
acdo declaratdria € irrecorrivel, ressalvada interposicao de embargos
declaratdrios, ndo podendo, igualmente, ser objeto de acao rescisdria.

Art. 27 da Lei da ADI. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo, e tendo em vista razdes de seguranga juridica ou de
excepcional interesse social, poderda o Supremo Tribunal Federal, por
maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela
declarac@o ou decidir que ela sé tenha eficacia a partir de seu transito em
julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

Art. 28 da Lei da ADI. Dentro do prazo de dez dias apds o transito
em julgado da decisdo, o Supremo Tribunal Federal fard publicar em secdo
especial do Didrio da Justica e do Didrio Oficial da Unido a parte dispositiva
do acdrdao.

Paragrafo unico. A declaragdo de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade, inclusive a interpretagdo conforme a Constituicao e
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a declaragdo parcial de inconstitucionalidade sem redugdo de texto, tém
eficacia contra todos e efeito vinculante em relagdo aos drgaos do Poder
Judicidrio e a Administracdo Publica federal, estadual e municipal.

Da peticao inicial. Devera conter:

1) O dispositivo questionado e os fundamentos juridicos do pedido;
2) O pedido, com suas especificagoes;
3) A existéncia de controvérsia judicial relevante sobre a aplicacao.

Igualmente as demais ac¢bes, diante de peticdo inicial inepta, nao
fundamentada ou manifestamente improcedente, assim serd declarada pelo relator.
Desta decisao cabe agravo interno ao Pleno do Tribunal.

Proposta a acao, nao ha o que se falar em desisténcia.

Distribuicdo ao relator. A peticdo serd enviada ao relator, devendo analisa-la,
deferindo-a ou indeferindo-a.

Pedido de informacgdes. Apesar de a lei ndo prever tal disposicao, o relator
poderd pedir informacdes aos drgdos ou entidades que emanaram a lei ou ato
normativo em questdo, devendo tais drgaos ou entidades fazé-lo em 30 dias.

Manifestacdo do AGU e do PGR. Novamente, uma vez que se trata da
constitucionalidade da norma, ndo é necessario que o Advogado-Geral da Unido se
manifeste. Em contraponto, € obrigatdria a manifestacao do Procurador-Geral da
Republica. As manifestacdes deverdo ocorrer em até 15 dias posteriores ao prazo
para a concessao das informacgdes.

Envio ao pleno. Feito o juizo de admissibilidade da peticdo inicial, fornecidas as
informag6es, havendo a manifestacao do AGU e PGR, deverd o relator enviar a agao
ao pleno.

Decisdo. A decisao devera ser formada pelo voto positivo de pelo menos seis
ministros (maioria absoluta), sendo o quérum para a abertura da sessdo de oito
ministros.

A decisao tera efeitos erga omnes e ex tunc, vinculando, segundo disposicao
do art. 28, paragrafo unico, da Lei da ADI, os drgaos do Poder Judicidrio e da
Administracdao Publica federal, estadual, municipal e distrital.

Assim como a decisdo da ADI, trata-se de decisao duplice, isto €, diante da
procedéncia da acdo, a norma ou ato normativo em questdao é declarado
constitucional; diante, porém, da improcedéncia da acao, a norma ou ato normativo
é declarado inconstitucional.

3.3.2.3.4. Medida Cautelar

Legislacdao. Afirma o art. 21 da Lei da ADI:

Art. 21 da Lei da ADI. O Supremo Tribunal Federal, por decisdao da
maioria absoluta de seus membros, poderad deferir pedido de medida
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cautelar na acdo declaratéria de constitucionalidade, consistente na
determinagdo de que os juizes e os Tribunais suspendam o julgamento dos
processos que envolvam a aplicacdo da lei ou do ato normativo objeto da
acao até seu julgamento definitivo.

Paragrafo tnico. Concedida a medida cautelar, o Supremo Tribunal
Federal fard publicar em secdo especial do Didrio Oficial da Unido a parte
dispositiva da decisdo, no prazo de dez dias, devendo o Tribunal proceder
ao julgamento da acdo no prazo de cento e oitenta dias, sob pena de perda
de sua eficdcia.

Efeitos. Como afirma o dispositivo acima descrito, acarretara na suspensao do
julgamento de todos os processos que envolvam a aplicacao da lei ou ato normativo
sob andlise por um prazo de 180 dias. Concedida a medida, deverd o STF publicar no
DOU, em 10 dias, o dispositivo da decisao.

Requisitos. Bem como a proposta da medida cautelar na ADI, sao os
requisitos:

1) Fumus boni iuris - “fumaca do bom direito” - é necessario que haja
plausibilidade em relagdo a tese exposta na medida;

2) Periculum in mora - é necessario que se prove a possibilidade da ocorréncia
de prejuizos em decorréncia da nao suspensao da lei ou ato normativo objeto
da ADC em questdo (excepcional urgéncia).

Quérum. A medida cautelar somente sera concedida com o voto positivo de,
no minimo, seis ministros (maioria absoluta).

Procedimento. Diante da urgéncia, é possivel que as acdes sejam suspensas
logo quando do inicio da andlise.

E obrigatéria a manifestacdo do PGR no prazo de 3 dias. A AGU também
poderd se manifestar no mesmo prazo.

Convém esclarecer que desta decisao ndo acarreta a constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade da lei ou ato normativo em questao, somente importando na
suspensdo das a¢des que envolvam a aplica¢ao desta lei ou ato normativo.

Por fim, da decisdo da medida cautelar ndo cabe recurso.

Decisao. A decisdo possui efeitos vinculantes e erga omnes.
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3.3.2.4. ADI x ADC
Semelhancas. Segue a tabela:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE X A(;AO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE
Em ambos os casos sdo os legitimados:
1) Presidente da Republica;
2) Mesas do Senado e da Camara dos Deputados;
3) Procurador-Geral da Republica;
4) Conselho Federal da OAB;
5) Partido politico com representacdo no Congresso
Nacional.
6) Governador de Estado/DF;
7) Confederacdo sindical;
8) Entidades de classe de ambito nacional;
9) Mesa da Assembleia Legislativa ou da Camara
Legislativa do DF.

Legitimidade

Somente abrangem (1) normas publicadas posteriormente a
Constituicdo de 1988, (2) normas de natureza auténoma, (3)
normas dotadas de abstracdo/generalidade e (4) normas em
vigor ou que estejam em periodo de vacatio legis.

Normas abrangidas

O Supremo Tribunal Federal tem competéncia para julgar a
constitucionalidade das leis federais e estaduais em relagdo a
Competéncia Constituicao Federal, bem como os Tribunais de Justica tém
competéncia para julgar a constitucionalidade das leis
estaduais em relagdo as Constitui¢bes Estaduais.

Prescricao As ADIs e ADCs ndao possuem prazo prescricional.

Desisténcia Proposta a acdao, nao ha o que se falar em desisténcia.

Amicus curiae e Durante o processo, € possivel que haja a intervencao de
audiéncia publica amicus curiae e a designagao de audiéncia publica.

Recurso diante da Diante da decisao definitiva ndo cabe recurso.
decisao

Acao rescisoria Diante da decisdo definitiva ndo cabe agao rescisdria.

Em ambas as a¢des a manifestacao do Procurador-Geral da
Unido é obrigatdria.

Manifestacao do PGR

O qudérum para a andlise da a¢ao € de oito ministros, sendo a
Quérum decisdao proferida através do voto sindnimo da maioria
absoluta.

A procedéncia ou improcedéncia de ambas as a¢des acarreta
em efeitos secunddrios, quais sejam a declaracao de
constitucionalidade ou da inconstitucionalidade da lei ou ato
normativo analisado.

Acao duplice

A decisdo geral efeitos ex tunc e erga omnes, vinculando os

Eficacia da decisao
drgaos do Poder Judicidrio e da Administracao Publica.
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Diferencas. Segue a tabela:

Elementos da
peticao

Pedido de
informacgoes

Manifestacdo do
AGU

3.3.2.5.
3.3.2.5.1.

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE
Sao objeto da ADI:

(1) Emendas
Constitucionais; (2)
Constituicdo dos Estados;

(3) Leis Federais e
Estaduais; (4) Tratados e
Convencgdes

Internacionais; (5) Atos
Normativos que
desrespeitem diretamente
a Constituicdo; (6)

Decretos auténomos; (7)
Medidas provisdrias.

ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE
Sao objeto da ADC:
(1) Lei federal e (2) ato
normativo federal.

Constam na petigao inicial:
(1) Dispositivo da lei ou ato
normativo impugnado; (2)
Fundamentos juridicos do
pedido; (3) Pedido, com
suas especificacdes.

Constam na petigao inicial:

(1) O dispositivo questionado
e os fundamentos juridicos do
pedido; (2) O pedido, com
suas especificacbes; (3) A
existéncia de controvérsia
judicial relevante sobre a
aplicagao.

Alei dispde sobre o pedido
de informagbes.

A lei ndo dispde sobre o
pedido de informagbes.

E obrigatdria a
manifestacao do
Advogado-Geral da Unido.

Ndao é obrigatéria a
manifestacdo do Advogado-
Geral da Uniao.

Introducao

Da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)

Legislacdo. Afirma o art. 102, §1°, da Constituicao Federal:

Art. 102,

8%,

da Constituicdo Federal.

A arguicdao de

descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta Constituicdo,
sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei.

Além da Constituicdo Federal, a Lei 9.882/99 prevé o procedimento da ADPF.
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Objetivos. Trata-se de instrumento subsididrio™, sendo objeto os elementos
nao constantes como objetos das demais acdes de execug¢dao do controle de
constitucionalidade.

Como objetivo principal, visa impedir normas contrdrias a preceitos
fundamentais da Constituicao Federal, de modo a evitar qualquer comprometimento
no sistema normativo que afete a supremacia constitucional.

Onde se processa. Tal acao se processo no Supremo Tribunal Federal.

Legitimidade para propor. Sdo os mesmos legitimados para propor a ADI.
Sdo, portanto:

Poderdo propor arguicao de descumprimento de preceito fundamental sem
qualquer restricdo:

1) Presidente da Republica;

2) Mesas do Senado e da Camara dos Deputados;

3) Procurador-Geral da Republica;

4) Conselho Federal da OAB;

5) Partido politico com representacao no Congresso Nacional.

Poderdao propor arguicao de descumprimento de preceito fundamental a
partir da comprovacao da pertinéncia tematica:

1) Governador de Estado/DF;

2) Confederacao sindical;

3) Entidades de classe de ambito nacional;

4) Mesa da Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do DF.

3.3.2.5.2. Objeto e Espécies
Legislacdao. Afirma o art. 1° da Lei da ADPF:

Art. 1° da Lei da ADPF. Arguicao prevista no §1° do art. 102 da
Constituicdo Federal serd proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e
terd por objeto evitar ou repara lesdo a preceito fundamental, resultando
de ato do Poder Publico.

Paragrafo tnico. Caberd também arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental:

I - quando for relevante o fundamento da controvérsia
constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal,
incluidos os anteriores a Constituicao;

Il - (VETADO)

18 Art. 49, §19, da Lei da ADPF. N3o sera admitida arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
guando houver qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade.
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Preceito fundamental. Ndo hd uma definicdo exata quando aos preceitos
fundamentais. Segundo Cdssio Juvenal Faria, citado por Pedro Lenza, sdo os preceitos
fundamentais:

Normas qualificadas, que veiculam principios e servem de vetores
de interpretacdo das demais normas constitucionais, por exemplo os
“principios fundamentais” do Titulo I (arts. 1° ao 4°); os integrantes da
cldusula pétrea (art. 60, §4°); os chamados principios constitucionais
sensiveis (art. 34, VII); os que integram a enuncia¢do dos direitos e
garantias fundamentais (Titulo Il); os principios gerais da atividade
econdmica (art. 170); etc.

Tomemos por base, portanto, os seguintes dispositivos:

1) Clausulas pétreas';

2) Principios constitucionais sensiveis?’;
3) Direitos e garantias fundamentais®;
4) Principios do Estado Democratico*.

Espécies. Segundo a analise do art. 1° da Lei da ADPF, sdo duas as espécies:

1) ADPF auténoma (direta): poderd ser proposta diante de ato do Poder Publico
que viole preceito fundamental da Constituicao:
a. Apresenta cardter preventivo (para evitar dano) ou repressivo (para
consertar dano);
b. Exige nexo causal entre a lesao ao preceito e o ato do Poder Publico:

19 Art. 60, §42, da Constitui¢do Federal. Ndo sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente
a abolir:

| — a forma federativa de Estado;

Il — o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il — a separagdo dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais.

20 Art. 34, VII, da Constitui¢do Federal. Assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana;

c) autonomia municipal;

d) prestacdo de contas da administracdo publica, direta e indireta;

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a

proveniente de transferéncias, na manuteng¢do e desenvolvimento do ensino e nas agOes e servicos
publicos de saude.

21 Art. 52 da Constituicdo Federal. Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

22 Art. 12, caput, da Constituicdo Federal. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito
e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

Il — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.

57



Resumo de Direito Constitucional — Controle de Constitucionalidade

Consideram-se atos do Poder Publico tanto os atos normativos
como administrativos, ndo incluindo os atos meramente
politicos ou particulares;

Nao sao incluidas as siumulas.

2) ADPF incidental: poderd ser proposta com fundamento na controvérsia
constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual, municipal e
distrital, incluidos os publicados anteriormente a Constituicdao. Nesse ultimo
caso, analisar-se-a a recep¢do ou nao das normas:

a. Somente se aplica aos atos normativos;

b. Exige

a existéncia de controvérsia judicial (divergéncia

jurisprudencial);

an

3.3.2.5.3.

Exige a existéncia de demanda concreta (incidental);
Nao pode ser proposta pelas partes, mas somente pelos legitimados.

Procedimento

Legislacdao. Afirmam os arts. 3° e 4° e 6° a 13 da Lei da ADPF:

Art. 3° da Lei da ADPF. A peticdo inicial deverd conter:

I - aindicagdo do preceito fundamental que se considera violado;
Il - aindicagdo do ato questionado;

Ill - a prova da violacao do preceito fundamental;

IV - o pedido, com suas especifica¢des;

V - se for o caso, a comprovagdo da existéncia de controvérsia
judicial relevante sobre a aplicacdo do preceito fundamental que se
considera violado.

Paragrafo tnico. A peticdo inicial, acompanhada de instrumento de
mandato, se for o caso, serd apresentada em duas vias, devendo conter
cOpias do ato questionado e dos documentos necessdrios para comprovar
aimpugnacao.

Art. 4° da Lei da ADPF. A peticdo inicial sera indeferida liminarmente,
pelo relator, quando ndo for o caso de arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental, faltar algum dos requisitos prescritos nesta Lei ou
for inepta.

§1°. N3o serd admitida arguicao de descumprimento de preceito
fundamental quando houver qualquer outro meio eficaz de sanar a
lesividade.

§2°. Da decisdo de indeferimento da peticdo inicial cabera agravo, no
prazo de cinco dias.

[...]

Art. 6° da Lei da ADPF. Apreciado o pedido de liminar, o relator
solicitard as informacgdes as autoridades responsaveis pela prética do ato
questionado, no prazo de dez dias.
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§1°. Se entender necessario, poderd o relator ouvir as partes nos
processos que ensejaram a arguicdo, requisitar informagdes adicionais,
designar perito ou comissao de peritos para que emita parecer sobre a
questdo, ou ainda, fixar para declara¢des, em audiéncia publica, de pessoas
com experiéncia e autoridade na matéria.

§2°. Poderdo ser autorizadas, a critério do relator, sustentagdo oral
e juntada de memoriais, por requerimento dos interessados no processo.

Art. 7° da Lei da ADPF. Decorrido o prazo das informacdes, o relator
lancard o relatério, com cépia a todos os ministros, e pedird dia para
julgamento.

Parégrafo Gnico. O Ministério Publico, nas argui¢cdes que ndo houver
formulado, tera vista do processo, por cinco dias, apds o decurso do prazo
para informagdes.

Art. 8° da Lei da ADPF. A decisdo sobre a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental somente serd tomada se
presentes na sessao pelo menos dois tercos dos Ministros.

§1°. (VETADO)
§2°. (VETADO)
Art. 9° da Lei da ADPF. (VETADO)

Art. 10 da Lei da ADPF. Julgada a a¢do, far-se-d comunicagdo as
autoridades ou drgaos responsdveis pela pratica dos atos questionados,
fixando-se as condi¢Bes e o modo de interpretagdo e aplicagdo do preceito
fundamental.

§1°. O presidente do Tribunal determinara o imediato cumprimento
da decisdo, lavrando-se o0 acdérdao posteriormente.

§2°. Dentro do prazo de dez dias contado a partir do transito em
julgado da decisdo, sua parte dispositiva serd publicada sem secao especial
da Justica e do Diario Oficial da Unido.

§3°. A decisdo terd eficdcia contra todos e efeito vinculante
relativamente aos demais érgaos do Poder Publico.

Art. 11 da Lei da ADPF. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo, no processo de arguicao de descumprimento de preceito
fundamental, e tendo em vista razbes de seguranga juridica ou de
excepcional interesse social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por
maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela
declaracdo ou decidir que ela sé tenha eficdcia a partir de seu transito em
julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

Art. 12 da Lei da ADPF. A decisdao que julgar procedente ou
improcedente o pedido em arguicdao de descumprimento de preceito
fundamental é irrecorrivel, ndo podendo ser objeto de acdo rescisdria.

Art. 13 da Lei da ADPF. Caberd reclamagdo contra o descumprimento
da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, na forma do seu
Regimento Interno.
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Da peticao inicial. Devera constar na peticdo inicial:

1) Indicagdo do preceito fundamental violado;

2) Indicac¢do do ato questionado;

3) Prova da violacdo do preceito pelo ato;

4) Pedido, com suas especificaces;

5) Caso se trata de arguicdo incidental, a comprovacdo da existéncia de
controvérsia judicial relevante sobre a aplica¢do do preceito fundamental.

Distribuicdo ao relator. O relator recebera a peti¢ao, devendo analisd-la,
deferindo-a ou indeferindo-a.

O indeferimento da peticdo inicial ocorrerda em decorréncia da possibilidade
de resolucdo por qualquer outro meio, visto se tratar a ADPF de instrumento
subsidiario, a inépcia do pedido e a ndo observancia de algum dos requisitos.

Pedido de informagdes. O relator, no prazo de 10 dias, solicitara informacdes
as autoridades responsaveis pela pratica do ato questionado.

Amicus curiae e audiéncia publica. E cabivel.

Manifesta¢dao do AGU e do PGR. Poderdo se manifestar num prazo de 5 dias
posteriores ao pedido de informagdes.

Envio ao pleno. O pleno analisara o pedido.

Decisdao. O quérum para a abertura da sessao sera de, no minimo, oito
ministros, devendo a decisdao ser tomada pelo voto sindnimo de, pelo menos, seis
ministros (maioria absoluta).

A decisao terd efeitos vinculantes, erga omnes e ex tunc. Além disso, é possivel
que haja modulagdo dos efeitos da decisdo, pela aceitacao de 2/3 dos membros do
tribunal, restringindo seus efeitos ou decidindo que somente tenha eficacia a partir
do seu transito em julgado ou outro momento fixado pelo Tribunal.

Por fim, convém afirmar que a decisao final é irrecorrivel.
3.3.2.5.4. Medida Cautelar

Legislacdo. Afirma o art. 5° da Lei da ADPF:

Art. 5° da ADPF. O Supremo Tribunal Federal, por decisdo da maioria
absoluta de seus membros, podera deferir pedido de medida liminar na
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental.

§1°. Em caso de extrema urgéncia ou perigo de lesdo grave, ou ainda,
em periodo de recesso, podera o relator conceder a liminar, ad referendum
do Tribunal Pleno.

§2°. O relator poderd ouvir os érgaos ou autoridades responsaveis
pelo ato questionado, bem como o Advogado-Geral da Unido ou o
Procurador-Geral da Republica, no prazo comum de cinco dias.
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§3°. A liminar podera consistir na determinacdo de que juizes e
tribunais suspendam o andamento de processo ou os efeitos de decisdes
judiciais, ou de qualquer outra medida que apresente relacdo com a
matéria objeto da argui¢do de descumprimento de preceito fundamental,
salvo se decorrentes da coisa julgada.

§4°. (VETADO)

Efeitos. Acarretard na suspensdo de todas as acdes as quais implicam na
aplicacdo do preceito em questdo ou na suspensdo dos efeitos de decisGes judiciais
que envolvam o preceito até que haja o transito em julgado da ADPF.

Requisitos. Segundo disposicao legal, sao os requisitos:

1) Extrema urgéncia;
2) Perigo de lesdo grave.

Ainda que existam tais requisitos, diante de recesso, podera o relator, ad
referendum?3, conceder a liminar.

Quérum. O aceite devera ser sustentado pela maioria absoluta dos membros,
isto é, seis ministros.

Procedimento. Antes de decidir a liminar, poderao ser ouvidos, em cinco dias,
0 Advogado-Geral da Unido e o Procurador-Geral da Republica.

Decisdo. A decisao terad efeitos vinculantes, ex tunc e erga omnes.
3.3.2.5.5. Fungibilidade entre a ADPF e a ADI

Caso a ADPF nao seja o instrumento adequado, é possivel que o Tribunal a
conheca como se ADI fosse, evitando o indeferimento da acao e a exigéncia de nova
proposta de acao.

3.3.2.6. Da Representacao Interventiva (Intervencao Federal)
3.3.2.6.1. Introducao

Legislacao. Afirmam os arts. 18, caput, e 34 da Constituicao Federal:

Art. 18, caput, da Constituicdo Federal. A organiza¢do politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos
desta Constituicdo.

[...]

Art. 34 da Constitui¢do Federal. A Unido ndo intervird nos Estados
nem no Distrito Federal, exceto para:

I - manter a integridade nacional;

Il - repelir invasao estrangeira ou de uma unidade da Federagdo em
outra;

2 Sujeito a aceitagdo posterior por parte do colegiado.
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Il - pbr termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV — garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades
da Federagdo;

V - reorganizar as financas da unidade da Federagdo que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos
consecutivos, salvo motivo de for¢a maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributdrias fixadas nesta
Constituicdo, dentro dos prazos estabelecidos em lej;

VI - prover a execugao de lei federal, ordem ou decisao judicial;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios
constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestacdo de contas da administracdo publica, direta e indireta;

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos
estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao
e desenvolvimento do ensino e nas a¢des e servicos publicos de satde.

Conceito. De acordo com a formacdo de nosso Federalismo por
desagregacao/ assimétrico, as Unidades Federativas do nosso pais sao autbnomas
entre si, ndo podendo nenhuma delas interferir nos elementos incumbidos as outras.

Isso é aregra. A excecao a tal regra € a representacgdo interventiva.

Entende-se por representacdo interventiva, pois, a exigéncia de intervencao da
Unido nas demais Unidades Federativas (intervencdo federal), bem como a
intervencdo de uma Unidade Federativa em outra (intervencdo estadual).

Legitimados. Had somente um legitimado: o Procurador-Geral da Republica. Tal
fato tem explicacdo, pois a funcao do PGR, segundo Pedro Lenza, é atuar em defesa
da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, sobretudo, no caso, a defesa do equilibrio federativo.

Nesse sentido é o art. 2° da Lei 12.562/2011:

Art. 2° da Lei 12.562/2011. A representacdo serd proposta pelo
Procurador-Geral da Republica, em caso de violacdo aos principios
referidos no inciso VIl do art. 34 da Constituicdo Federal, ou de recusa, por
parte de Estado-Membro, a execugdo de lei federal.

Instrumento. Trata-se de acao de representacdo interventiva. Segundo a
doutrina, trata-se de acao atipica, uma vez que, simultaneamente, possui natureza
concentrada e abstrata.

Ao mesmo tempo em que é proposta em decorréncia de caso concreto, tem
sua andlise e efeitos da decisdo como se instrumento concentrado fosse.
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Objeto

A representacao federativa tem como objetivo assegurar a aplicacdo dos

denominados principios sensiveis, constantes no art. 34, VI, da Constituicao Federal.
De tal modo, qualquer acdao ou omissdao que cause danos a tais principios serao

objetos desta acao.

1)
2)

3)
4)

3.3.2.6.3.

Podemos citar, segundo ensinamento de Pedro Lenza:

Lei ou ato normativo que viole principios sensiveis;

Omissao ou incapacidade das autoridades locais para assegurar o
cumprimento e preservacao dos principios sensiveis, por exemplo, os
direitos da pessoa humana;

Ato governamental que afronte os principios sensiveis;

Ato concreto que viole os principios sensiveis.

Procedimento

Legislacao. S3o as disposi¢cdes que preveem o procedimento da representacao

interventiva federal. Afirmam os arts. 3° e 4° e 6° a0 12 da Lei 12.562/2011:

Art. 3° da Lei 12.562/2011. A peticdo inicial devera conter:

I - aindicacdo do principios constitucional que se considera violado
ou, se for o caso de recusa a aplicacao de lei federal, das disposi¢bes
questionadas;

Il - a indicagdo do ato normativo, do ato administrativo, do ato
concreto ou da omissao questionados;

Ill - a prova da viola¢@o do principio constitucional ou da recusa de
execucdo de lei federal;

IV — o pedido, com suas especificagoes.

Paragrafo unico. A peticdo sera apresentada em 2 (duas) vias,
devendo conter, se for o caso, cdpia do ato questionado e dos documentos
necessarios para comprovar a impugnagao.

Art. 4° da Lei 12.562/2011. A peticdo inicial serd indeferida
liminarmente pelo relator, quando ndo for o caso de representacdo
interventiva, faltar algum dos requisitos estabelecidos nesta Lei ou for
inepta.

Paragrafo tnico. Da decisdo de indeferimento da peticdo inicial
caberd agravo, no prazo de 5 (cinco) dias.

[...]

Art. 6° da Lei 12.652/2011. Apreciado o pedido de liminar ou, logo
apds recebida a peticdo inicial, se ndo houver pedido de liminar, o relator
solicitard as informagGes as autoridades responsdveis pela pratica do ato
questionado, que as prestardo em até 10 (dez) dias.

§1°. Decorrido o prazo para prestacdo das informagdes, serdo
ouvidos, sucessivamente, o Advogado-Geral da Unido e o Procurador-Geral
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da Republica, que deverdo manifestar-se, cada qual, no prazo de 10 (dez)
dias.

§2°. Recebida a inicial, o relator devera tentar dirimir o conflito que
da causa ao pedido, utilizando-se dos meios que julgar necessdrios, na
forma do regime interno.

Art. 7° da Lei 12.652/2011. Se entender necessdrio, podera o relator
requisitar informagdes adicionais, designar perito ou comissao de peritos
para que elabora laudo sobre a questdo ou, ainda, fixar data para
declaragbes, em audiéncia publica, de pessoas com experiéncia e
autoridade na matéria.

Paragrafo tnico. Poderd ser autorizadas, a critério do relator, a
manifesta¢do e a juntada de documentos por parte de interessados no
processo.

Art. 8° da Lei 12.652/2011. Vencidos os prazos previstos no art. 6° ou,
se for o caso, realizadas as diligéncias de que trata o art. 7°, o relator langara
o relatdério, com cdpia para todos os Ministros, e pedird dia para
julgamento.

Art. 9° da Lei 12.652/2011. A decisdo sobre a representagdo
interventiva somente serd tomada se presentes na sessdo pelo menos 8
(oito) Ministros.

Art. 10 da Lei 12.652/2011. Realizado o julgamento, proclamar-se-3 a
procedéncia do pedido formulado na representacdo interventiva se num
ou noutro sentido se tiverem manifestado pelo menos 6 (seis) Ministros.

Parégrafo unico. Estando ausentes Ministros em nimero que possa
influir na decisdo sobre a representacdo interventiva, o julgamento serd
suspenso, a fim de se aguardar o comparecimento dos Ministros ausentes,
até que se atinja o nimero necessario para prolagao da decisdo.

Art. 11 da Lei 12.652/2011. Julgada a agdo, far-se-d4 a comunicacdo as
autoridades ou aos Orgaos responsdveis pela pratica dos atos
questionados, e, se a decisdao final for pela procedéncia do pedido
formulado na representacdo interventiva, o Presidente do Supremo
Tribunal Federal, publicado o acdrdao, leva-lo-d ao conhecimento do
Presidente da Republica para, no prazo improrrogavel de até 15 (quinze)
dias, dar cumprimento aos §§ 1° e 3° do art. 36 da Constituicao Federal.

Paragrafo tnico. Dentro do prazo de 10 (dez) dias, contado a partir
do transito em julgado da decisdo, a parte dispositiva serd publicada em
secdo especial do Didrio da Justica e do Diario Oficial da Unido.

Art. 12 da Lei 12.652/2011. A decisdo que julgar procedente ou
improcedente o pedido da representacao interventiva é irrecorrivel, sendo
insuscetivel de impugnacdo por agao rescisdria.

Da peticao inicial. Deverd conter na peticao inicial:

1) Indicacdo do principio constitucional violado ou das disposicoes
questionadas, no caso de recusa da aplicacao de lei federal;
2) Indicacdo do ato normativo, administrativo, concreto ou da omissao;
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3) Provada violacdo do principio constitucional ou da recusa de execucao de lei
federal;
4) Pedido, com suas especificacoes.

Distribuicdo ao relator. A peticao inicial serd distribuida ao relator, devendo
analisa-la, deferindo-a ou indeferindo-a.

O indeferimento se dara diante dos seguintes elementos:

1) Quando n3o for caso de representacao interventiva;
2) Quando faltar a peticdo inicial algum dos requisitos estabelecidos em lei;
3) Quando a peticdo inicial for inepta.

Da decisao que indeferir a peticdo inicial cabe agravo interno ao Pleno do
Tribunal.

Pedido de informagGes. Poderd o relator, num prazo de dez dias, pedir
informacgdes aos drgdos ou entidades responsaveis pelo ato questionado.

Manifestacdo do AGU e do PGR. E possivel que, num prazo de dez dias
posteriores ao pedido de informacdes, se manifestem o Advogado-Geral da Unido e
o Procurador-Geral da Republica.

Amicus curiae e audiéncia publica. S3o possiveis.

Envio do relatério ao Pleno. Analisados todos os elementos, devera o relator
criar relatoria e envia-lo a aprecia¢ao do Pleno.

Decisdo. O qudérum para o inicio da aprecia¢ao é de oito ministros, sendo a
aprovacdo sustentada pelo voto sindnimo de, pelo menos, seis ministros (maioria
absoluta).

Se procedente, a decisao serd imediatamente informada ao Presidente da
Republica que, em 15 dias improrrogaveis, deverd cumprir as ordens referentes aos
88§ 1° a 3° do art. 36 da Constituicao Federal:

Art. 36 da Constituicao Federal. (...)

§1°. O decreto de intervengdo, que especificara a amplitude, o prazo
e as condic¢des de execucdo e que, se couber, nomeara o interventor, serd
submetido a apreciagdo do Congresso Nacional ou da Assembleia
Legislativa do Estado, no prazo de vinte e quatro horas.

§2°. Se ndo estiver funcionando o Congresso Nacional ou a
Assembleia Legislativa, far-se-d convocagdo extraordindria, no mesmo
prazo de vinte e quatro horas.

§3°. Nos casos do art. 34, VI e VII, ou do art. 35, IV, dispensada a
apreciacao pelo Congresso Nacional ou pela Assembleia Legislativa, o
decreto limitar-se-3 a suspender a execucdao do ato impugnado, se essa
medida bastar ao restabelecimento da normalidade.
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Convém destacar que diante desta situacao é impossivel a votacao e
aprovacao referentes a emendas constitucionais4.

3.3.2.6.4. Medida Cautelar

Legislacdo. Afirma o art. 5° da Lei 12.652/2011:

Art. 5° da Lei 12.652/2011. O Supremo Tribunal Federal, por decisdo
da maioria absoluta de seus membros, podera deferir pedido de medida
liminar na representacdo interventiva.

§1°. O relator poderd ouvir os dérgdos ou autoridades responsaveis
pelo ato questionado, bem como o Advogado-Geral da Unido ou o
Procurador-Geral da Republica, no prazo comum de 5 (cinco) dias.

§2°. A liminar podera consistir na determinacdo de que se suspenda
o andamento de processo ou os efeitos de decisdes judiciais ou
administrativas ou de qualquer outra medida que apresente relacdo com a
matéria objeto da representacdo interventiva.

Efeitos. Uma vez decretada, suspendera o andamento de todos os processos
ou o efeito de todas as decisOes judiciais ou administrativas ou qualquer outra medida
que apresente relacdo com a matéria objeto da representacao.

Procedimento. E possivel que sejam ouvidos o Advogado-Geral da Unio e o
Procurador-Geral da Republica no prazo comum de cinco dias.

Decisdao. Somente serd procedente diante da concordancia da maioria
absoluta do Tribunal, isto €, seis ministros.

24 Art. 60, §12, da Constituicdo Federal. A Constituicio n3o poderd ser emendada na vigéncia de
intervencdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.
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